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Po3ain 1

OCBITA. IIEJATOI'IKA
EDUCATION. PEDAGOGY

HesiHcoka A.B.,
37100yBay BUIIOi OCBITU CTyIIeHA MaricTpa
JIbBIBCBKOT'0O HAliOHAJILHOT'O YHiBepcuTeTy iMeHi IBana @panka
HaykoBwUit KepiBuuK: JIywiuHcoka O.B.,
KaHJWAT NearoriYHuX HayK, J0IEeHT KadeApy I0YaTKOBOI Ta AOIIKITBHOI OCBITH
JIbBIBCBKOT'0O HAI[IOHAJILHOT'O YHiBepcuTeTy iMeHi IBana @paHka

IHKJIFO3MBHA OCBITA Y LIEHTPAJIbHIMI TA CXIZIHIM €BPOIII:
ITPAKTHKMU TA ITEPCIIEKTVIB1 PO3BUTKY

[HKTI03MBHA OCBiTA CTaja BAXXJIUBOKO CKJIAZOBOIO CYy4YaCHOTO OCBITHBOTO
mpollecy i Ma€e Ha MeTi 3a6e3MeYnTy PiBHI MOXXIMBOCTI HaBYaHHS IS BCiX JiTeH,
He3aJIeXKHO Bifl iXHiX iHAWBiAyanbHUX MOTPeO, 3Ai6HOCTEN Ta 0COOIUBOCTEN.

Y UenTpanbHiit Ta CxigHiii €Bpori Oyno 3po6sieHO 3HAYHUM Iporpec y
PO3BUTKY I1HKJIIO3UBHOI OCBITH, ajie BapilOETbCA piBEeHb peasisallii B KOXXHIU
KpaiHi.

Bapto 3asHauuTH, 1o OaraTto kpaiH LleHTpasbHOi Ta CxigHOi €Bpomu
MIPUUHAINA CIel[iaibHI 3aKOHOZABYI aKTU WIOJO0 PEeryJal0BaHHA IHKIO3UBHOI
ocBiTu. Li 3aKOHU CTBOPIOIOTH IPABOBY 0a3y i BIPOBAKEHHS iHKIIO3WBHOI
OCBITM Ta rapaHTYIOThb JOCTYII /0 OCBITW Jid BCiX AiTeli. BoHu mepeznbadaroThb
IpaBo JiiTell 3 oco6iuBUMU MOTpebamMy Ha OTPUMMAaHHS BiJMOBIZHOI OCBITU Ta
BUMAaraloTh Bi/l HaBUQJIbHUX 3aKJIa/liB HalaHHS HEOOXiHOI MiATPUMKH.

BaXJIMBOIO CKJIAZIOBOIO YCHIIIHOI IHK/IIO3UBHOI OCBITM € HaBYaHHA Ta
miZBUIEHHs KBasidikaiii mezaroriB. baraTo KpaiH 30cepeKylOTbCA Ha
3abe3revyeHHi BUUTEIB CIelliali30BaHO0 MiAATOTOBKOO /i1 POOOTH 3 YYHAMU 3
pisHUMU noTpebamu. Ile BkItOYae mporpamu IpodeciitHoro po3BUTKY, ceMiHapHu
Ta TPEHIHTHW 3 IHKJIIO3WBHOI OCBITU. YJOCKOHAJIEHHA 3HAHb 1 HABUYOK yYUYUTEJIB
JlorioMarae iM CTBOPUTH CIIPUAT/IWBE HaBYaJlbHE CepeJoBUIlEe JJIA BCIiX YYHIB i
33/I0BOJIBHUTHM iXHi iHAUBiZyasbHi TOTPeOU.

Po3pobka iHAWBIZyaJlbHUX HABYAIbHUX IUIAHIB € BAKJIUBUM KPOKOM ¥
HaNpsAMKY iHKIIO3UBHOI OCBiTU. [lIA yYHIB 3 0COOJIMBUMHU IOTpebaMu
PO3pOOJISIOTLCA IHAWBIAYaTIbHI HaBYaIbHI TUIAHU, 1100 3a0€3MeYruTH iM yCITiIHY
OCBiTHIO TpaekTopito. 1li m1aHu BpaxoByIOTb 0COOIMBI OTpebU Ta MOKIUBOCTI
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KO>KHOI'0 Y4YHf, BCTAHOBJIIOIOTH LI Ta CTpaTerii HaBYaHHA, a TAKOXX BU3HAYAlOTh
MOTPiOHY MiATPUMKY Ta pecypcHu.

Oznak iHKIO3MBHa ocBiTa B lleHTpanpHiii Ta CXxigHii €Bpomi TakKoX
CTUKaEThCA 3 MpobieMaMu Ta TepeIKoAaMU, TaKUMU K HeJOCTaTHSA KiTbKiCThb
pecypciB i  KOINTiB, BiACyTHiCTb mpodeciiHUX TaNaHTiB, BiJCYTHICTb
iHpacTpyKTypu Ta HeZJOCTAaTHA MiATPUMKA BUUTEJIIB.

CoutbHUMU  3yCWUIAMM  YPAZIB, HaBYaJbHUX 3aKIaZliB, HEYPAZOBUX
OpraHizaifii Ta CyCIUIbCTBA B LUIOMYy. Pi3HOMAaHITHICTh €THIYHMX 1 MOBHUX
CIiIbHOT Mae 3abesredyBaTU aZieKBAaTHY IMATPUMKY CTyZeHTaM i3 pi3HUMU
MOBHUMMU MOTpebamu. Lle MoXke BK/IIOYATH PO3BUTOK 6AraTOMOBHOTO MiXOAY 0
HaJaHHA TepekiafiB i mocayr. Ilocayru 3 ycHOro mepekagy, 3abe3medeHHs
ZIOCTYITy 0 MaTepiajiB i peCcypciB pi3HUMM MOBAaMU — 1€ CIUIbHI 3yCWUIA YPAZiB,
HaBYaJIbHUX 3aK/Ia/liB, BUMTENIB, 6aTbKiB, aKTUBICTiB Ta TPOMAa/ICbKHX OpTaHi3allii
Uig  fiTed 3 ocobmuBMMHM ToTpebamu. Takuil migxig cropustume oOMiHYy
IepeloBUM JIOCBiIoM, pPO3pOOIli CITIBHUX CTpaTeriii i pecypciB, a TakKOX
CIPUATHME B3a€MOJIi Ta B3a€EMOPO3YMIHHIO MDXK yCiMa CTOPOHAMM.

Cnig TakoX TPUALIATH yBary 3abesledyeHHI0 [JOCTYIy [0 sAKiCHOI
IHKJIFO3MUBHOI OCBITH B CUIBCBHKIW MICLIEBOCTI Ta BifZaJleHUX paliOHaX, e pecypcu
Ta MOXKJIUBOCTI MOXYTh OyTH oOMekeHUMU. PO3BUTOK AUCTAHIITHOTO HaBYaHHSA
Ta BUKOPUCTaHHA iHGOPMAIifHO-KOMYHIKAIlIMHUX TEXHOJOTi MOXYTh CTaTH
BROKJIMBUMMU iHCTPyMeHTaMHU 3abe3nedeHHs OCTYIY [0 AKiCHOI OCBITH Y CLTbChKIl
Ta BigZaJIeHNX MiClIeBOCTX.

KpiMm TOro, y mpakTUlli IHKJIIO3UBHOI OCBITU TaKOX CJIiJ] IIPUALIATA yBary
BIIPOBA/KEHHIO KiTbKOX METO/iB HaB4YaHHsA. Hampukiaza, audepeHIliioBaHUMN
IiZIXi7 103BOJIsIE BYMTEIAM BPaXOBYBATH iHAWBIyaibHi MOTpeOU YUHIB i HaZlaBaTu
HaJIEXKHY HIATPUMKY I IX YCIIIIHOTO HaB4aHHA. CIIIbHE HABYAHHA € 11ie OAHUM
ebeKTUBHUM MEeTOZOM, KOJU CTyZIeHTH 3 Pi3HUMU NoTpebaMu MpaloloTh Pa3om
K KOMaH7Ia, 11100 BYUTUCA Ta MiATPUMYBATU OJUH OJHOTO.

Jlna 3abe3neyeHHs ePEeKTUBHOCTI iHKIIO3WUBHOI OCBITU TaKOX BayKJIUBO
3a6e3MevYnTH YUHIM 3 0COOMUBUMU TOTpebamu AOCTyI A0 Gi3UYHOTO cepeZioBuUIIa
Ta iHppacTpyKTypH. Lle 03HaUae azamnTarlito MKiIbHUX OyiBeslb, KTaCHUX KiMHAT,
CIIOPTUBHUX MaWIaHYMKIB Ta iHIIUX MPUMIIllleHb 3 YpaxyBaHHAM HOTpeb Y4HIB 3
PYXOBUMU 0OMeXeHHSIMM, 30POBUMU YU CIYXOBUMHU MPOLIeMaMu.

KpiMm TOro, BaXJIMBY pOJb y PO3BUTKY IHKIIO3UBHOI OCBITU BiZirpae
crmiBmpans 3 6aTbkaMu Ta POAUHOIO. [lyKe BaXKIMBO HAJaroJUTH MeXaHi3M
B3aeMO/ii Ta y4acTi OaTbKiB y HaBYaHHiI AWUTUHU. lle MoXXe BKJIIOYATHU
KOHCYJIbTallil, HaBYalbHi ceMiHapu, OOMiH JOCBiJOM i B3aEMHY IMiATPUMKY.
BaTbku MOXYTb OyTH BaXKJIMBUMM IapTHEpPAaMU Y BIIPOBA/KeHHi iHKJIIO3UBHOI
OCBITH, CIIPUAIOYU ITO3UTUBHOMY PO3BUTKY Ta YCIIIIIIHOCTI CBOIX AiTeu.

HesBakaroun Ha IIeBHi1 JOCATHEHHA B PO3BUTKY IHK/IIO3UBHOI OCBITU B
IlenTpanpHii Ta CxizHili €Bpori, Bce Ie iCHYIOTb [Jedki mpobieMu, SKi
MOTPeOyIOTh yBaru Ta MoAaldbIIMX 3ycwib. OfHi€I0 3 Takux mpobsieM € Opak
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KBasihikoBaHOTO BUKJIAZALIBKOTO CKIaZy. MeHTOpU Ta BUUTENi MawThb OyTH
HaJIe)KHUM YUHOM HaBYeHi IpalloBaTH 3 YYHAMU 3 Pi3HUMHU OCOOIUBUMU
noTpe6baMu Ta PO3YMITH MPUHIUMIU IHKIIO3MBHOI OCBiTH. TOMy BaXJIUBO
3a0e3MeYnTH OCBITHIO Ta iHKJIIO3UBHY OCBITY /I BCiX BUMUTEJIIB i IeJaroris.

Kpim TOro, BaXX/IMBUM acnekToM € ¢piHaHCyBaHH:A iHKIIO3UBHOI ocBiTU. [lns
3abe3redyeHHsI HaleKHOi iHPPACTPYKTypH, JIOTICTUKUA Ta AOCTYIy Z0 pecypciB
MOTPiOHI oCTaTHI Ta cTabLIbHI iHBECTHIIii. YPsiZM Ta OCBITHI opraHi3allii TOBUHHI
BUZIUIATH IOCTATHI PECYPCH AJIA MiATPUMKH iHKIIO3WBHOI OCBITH Ta 3abe3edyeHHs
PIBHOTO HAaBYAJILHOT'O CePeAOBUIIA JIA BCiX YYHIB.

BaxxvBy poJib BiZlirpae TakKO0X PO3BUTOK IapTHEPCTBa 3 I'POMaJACbKUMU
oprasizariisimu, 6aTbKaMu, eKCllepTaMu Ta aKTUBiCTaMU. BOHU MOXyTb OyTHU
BRKJIMBUM /IP)KePEeJIOM eKCIIepTHOI MATPUMKH, oToMaraTyu MobisizyBaTu pecypcu
Ta IOUIWPIOBATU IHKIIO3WBHY OCBITY cepej IIMPOKOI I'POMAaZCbKOCTI; HApEeIITi,
icHye moTpe6a y MOHITOPUHTY Ta OLiHIIi epeKTUBHOCTI iHKJIIO3UBHOI OCBITHU A
3abe3redyeHHsI TMOCTIMHOTO BJOCKOHAJIEHHS Ta 30Cepe/PKeHHs Ha pe3y/bTarax.
CucreMatTuyHUM 36ip AaHUX i OI[iHKA IMpoOTrpecy Ta AOCATHEHb YYHIB MOXYTb
BUSIBUTH MPOTAJIMHU Ta PO3POOUTH CTpaTerii MOAAIBIIOTO PO3BUTKY.

Inxmro3uBHa ocBita B LleHTpanbHin Ta CxizHiM €Bpomni BUMarae MoCTIMHUX
3yCWIb Ta 3AiMCHEHHA PI3HOMaHITHUX 3axoZiB. Illniax o ycmixy nosdarae B
PO3LIMPEeHHI  JOCTyIly, MIiATOTOBI[I  IeAaroriyHMX  KaJpiB, HAJIEKHOMY
biHaHCyBaHHI, TOJITUYHIM MiATPUMII, TMapTHEPCTBI 3 TPOMAJCHKUMU
opradizamisiMmu Ta edeKTUBHOMY MOHITOPUHTY. 3abe3meyeHHs PiBHUX
MOXJIMBOCTEU Ta CIIPABEJJIMBOCTI B OCBITI - 1je BaXXJINBA METa, JJOCATHEHHA AKO1
CIIPUATUME PO3BUTKY CYyCIUIbCTBA B L[LJIOMY.
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Auunsax O.I1.,
acucTeHT KadeZpu iHO3eMHUX MOB IIPUPOJHUYIO-MAaTEMATUUYHUX CIIelliaIbHOCTeH
BOMHCBKOTr0O Hal[iOHAJIBHOT'O YHIBEpCUTETY iMeHi Jleci YKpaiHKu

OCOBJIMBOCTI BUBYEHHA THO3EMHOI MOBU
3A TIPO®ECIMHUM CIIPAMYBAHHAM

HuHimHINA cTaH BUILOI OCBITHM BUMara€ HOBUX MiIXOZIB A0 SIKOCTI 3HAHb 1
piBHA migroroBku ¢axiBug. B ymoBax MIMPOKUX MiKHAPOAHUX KOHTAKTIB
30MBbIIYETbCA 3HAUEHHS MiDKHAIIOHAIbHOI KOMYHIKalii 3i 3apyOiXkHUMU
nmapTHepaMu, KojieraMu. Y CBOIO 4epry Ife MOTpebye SKiCHO HOBOTO IIiAXOAY
BOJIOZIIHHA iHO3€MHOIO0 MOBOIO MalOYTHIX CIIeIialicTiB 3 pi3HUX ramy3e.

MeToro BUBYEHHs iHO3eMHOI MOBHU 3a MpodeciiHUM CIPAMYBaHHAM €
dbopmyBaHHs y 37m00yBadiB OCBIiTH CIIelliasli3oBaHOI MOBHOI KOMIIETEHIIii, IO
CIpUATUME TiABUIIEHHIO e(deKTUBHOCTI iXHBOTO HaBYaHHA (BUKOPHUCTAaHHSA
iHO3eMHUX /Kepes /Ui HaMMCAaHHS HAYKOBUX POOIT Ta BJIacHe HaNMCaHHA
HayKOBUX POOIT iHO3EMHOIO MOBOIO), i B ITOZAQ/IbIIIOMY BUKOPHUCTAHHI B HAYKOBIil
Ta npodeciiHill AiSIBHOCTI a TaK0X y HehOpMaTbHOMY CIIIKYBaHHi.

[HO3eMHa MOBa Ma€ CHOPUATU KpaAIIOMy OBOJIOAIHHIO  OOpPaHOIO
CHeliaIbHiCTIO, PO3IIUPIOBATH CBITOIJIA/ 3Z100yBaya OCBITH, MOTVINOIIOBATU HOTO
3HaHHA. BuBYeHHs iHO3eMHOi MOBU Mae OyTH B3a€EMOIOB’SI3aHUM 3 iHIIUMU
OCBITHIMM KOMIIOHeHTaMH. lle IMOBMHHO cTaTU fAK 3acib BceOGiYHOI MiZrOTOBKHU
daxiBIa Bumoi kBamidikartii.

OpHUM i3 eleMeHTIB BUBYEHHS 1HO3eMHOI MOBHU € TEKCT, OPIEHTOBAHUU Ha
creliatisaiito 3100yBaya OCBIiTH. ¥ Ipolieci HaBYaHHSA MOXKJINBE BUKOPHCTAHHS
OpUWriHaJbHUX Ta aJallTOBaHUX TEKCTIB HAYKOBOI I1epiOAUKU. [HIIOMOBHUMN TEKCT
€ edeKTUBHUM iHCTpyMeHTOM GOPMYBaHHS YMiHb YUTATH, TepeKJaaTu Ta
obroBoproBaTy MpobaeMu y npodeciiiHili ramysi iHo3eMHOI0 MOBOIO.

BaxxyiiBUM 3aco00M HaBUYaHHA € JiIoBa KOMYHiKallif, sika ¢opmye IeBHi
BMiHHA 3i cdepu 3arajbHOI KOMYHIKallii — cIyxaTu ¥ JUCKYTyBaTH, BeCTHU
ToJIeMiKy ¥ apryMeHTyBaTU CBOIO AYMKY, a TaKoX IpodeciliHoi KoMyHiKallii —
CTBOPEHHAl IIpe3€HTallil IPOEKTIB, BEJEHHA IIepPeroBOpiB, CUMYJALIA JUIOBUX
3ycTpiueit, AebaTiB TOIIIO.

Oco06/IMBO aKTyaJIbHOIO € ITpobieMa BUBUEHHS TEPMiHOIOTiYHOI JIEKCUKHY TTiJT
yac BUKJIAZ@HHI iHO3eMHOI MOBU 3a mpodeciiHUM cOpsMyBaHHAM. Bigbip
eJleMeHTiB TepMiHOocUCcTeMU Oy/ie OLTBII YCIITHUM, SIKIIIO PeTeIbHUM Oyze BUbip
iHO3eMHOT'0 MOBHOTO (paxoBOro MaTepiany, AKUN 3aMy4aeTbcs A0 HABUYAIbHOTO
mporiecy. TakuMm 06a30BUM MarepiajioM € HacaMmmepeZ, TeKCTU ¢GaxoBOro
CIIpSIMYBaHHsA, sKi 6araTi Ha TepMiHOJIOTIUHY JIEKCUKY.

3ayBaxMMo, 110, Bizbupatouu $HaxoBy JIEKCUKY, JOPeYHO OpaTu [0 yBaru
BiKOBi 0COOJIMBOCTI Ta iHTeNeKTyaJbHUU piBeHb 3700yBadiB OCBITH, IXHi
npodeciiiHi iHTepecu. O6CAT TEPMiHOMOTTYHOTO JIEKCUKOHY Ma€ OyTU JIOCTaTHIM



uisi 3abe3reyeHHsT KOMYHIKaTMBHOI MisUTbHOCTI 3700yBadiB OCBITU B MeXKax
TeMaTUKU CIIUTKYBaHHSA, BUSHAYEHOI0 CHIabyCcoM.

HuHi BUBYeHHS iHO3eMHOi MOBU € 6€3yMOBHOIO HeobOXiHicTIO GOpMyBaHH:A
B MaMbOyTHix ¢axiBIliB YMiHb MpaIfoBaTU 3 JIiTepaTypor0 iHO3EMHOI0 MOBOIO 3a
obpaHoIo crieniayibHiCTIO. Bukasay Mae po3BUBaTH MUCIEHHS 3100yBayiB OCBITH,
HAYKOBY KMITJIUBICTb, IHTYIIi10, KDUTUYHUU MiAXiZA 4O 3MICTY TEKCTY, CHOHYKaTU
iX 0 aKTHUBHOI TBOPYOi AIAJIBHOCTI MMiZ 4aC YATAHHA TEKCTIB 1 B iHIIMX BUJAX
MOBJIEHHEBOT'O CIIUIKyBaHHH.

BHaCIiZIOK YUTaHHA aBTEHTUYHOI JIiTepaTypu 1HO3eMHOI0 MOBOIO, 30KpeMa
aHTJIiMChKO10, 3[00yBayd OCBITU MTOBUHEH BMITH He TiILKU PO3ITi3HABaTU CJIOBA, 1110
CKJIAZAIOTh PeLeNITUBHUN MIHIMYyM, ajie U pO3yMIiTU 3HAYE€HHA He3HAUOMUX CJIiB,
0 I[OTEHI[IMHO HajJexaTb [0 IXHbOI'O CJIOBHUMKA. BaxxiuBO, BOYEBUZD,
OpiEHTYBaTUCA Ha CIleljiaJibHi KOHTEKCTH, 3MICT AKUX He Ma€ BUXOJWUTH 3a MeXi
JIOCTTi/KYBaHOI raiysi, abu MpaBWIbHO BU3HAYUTU TEPMiH MEeBHOI ramysi. OTxe,
TepMiH HabOyBa€ KOHKDETHOT'O 3HAUeHHsA TUIbKM B KOHTEKCTI Ta Jolomarae
30TaZIaTUCA TIPO BiJITIOBiHE 3HAYEHHA TEPMiHY 0€e3 IepeKiary

Ha ocHoBi TemaTuku $paxoBUX TEKCTIB Ta BiJ0OPY TEPMiHOJIOTIYHOI IEKCUKU
JUIs1 3aCBOEHHS 3[00yBaYaMU OCBITH ZIOLILIBHO CTBOPUTH KOMILIEKC BIIPaB 3 METOIO
BUPIllleHHSI KOMYHIKaTUBHUX i Mi3HABAaJIbHUX 3aZiay4 Iifl yac poboTu 3 $paxoBOIO
JIiTepaTypolo.

HaBuanHA npodeciiiHO CIIpsIMOBAaHOIO TOBOPiHHA Ma€ CBOi OCOOJIMBOCTI:
BIIPABU MAOTh BiJMIOBiZIaTU TaKMM BUMOTaM, K 3a/laHiCTh CUTYallii, mpodeciiiHa
CIIPAMOBAHICTh 3aBJaHb, NMPUPOAHICTh CUTyallil CIUIKyBaHHA, BMOTHMBOBAHICTb
MOBJIEHHEBOI /ii, HAABHICTh BKa3iBOK Ha Jil0 3 MaTepiasioM, HOBU3HA. [Ipuyomy
Mi3HABaJbHA IIHHICTb € HAWBAKIUBIIIIOI BHUMOTOI, 60 BIpaBM MawTb OyTH
Hacu4eHi iHpopMalli€ro 3 BUCOKUM piBHEM HOBU3HHU.

CrmazuuM i crneuudidyHUM 3aBAAHHAM € YKIQJaHHA MpodeciiiHo-
CIIpPSIMOBaHUX 3aBJaHb 3 iHO3eMHOi MOBU. HeoOXifHO BUKOHATU BEJIUKY
MiZATOTOBYY poOOOTY, TOB’SI3aHy 3 aHali30M HaBYAJIbHOTO Marepialy i
BUOKPEMJIEHHSIM Y HbOMY THUX MOMEHTIB, AKi MOXYTb OyTU TOJAHi y BUIJIAAL
nmpobieMHUX 3aBfaHb. [IpobieMHi 3aBAaHHA PO3BHUBAIOTh HABUYKU UYUTAHHSI
jiTepaTypu 3a ¢daxoM AK 06a30BOro KOMIIOHEeHTa iHGOPMAIifHOI AisIbHOCTI,
BIIKDUBAIOTb MOXJIMBOCTI BUKOPUCTAHHA 1HO3EMHOI MOBHM /Il BUPILIEHHA
npodeciiHux 3aBiaHb. BoHu 3abesneuyioTh GOPMYBaHHS BiANOBIZHUX BU/IB
MOBJIEHHEBOI  JiSZTBHOCTI, /IOTIOMaramy4u peaii3yBaTh OCHOBHY (YyHKIIiIO
BUBYEHHS iHO3eMHOI MOBU — popMyBaHHA y 3700yBadiB OCBiTHM IpodeciiiHOi
KOMYHIKaTMBHOI KOMIIETeHIIii.

TakuM YWHOM TIpM pPoO3poOIi METOAUKU HaBYaHHA 3700yBadiB OCBITU
HaBUYKaM B)XVBAaHHA TEPMIHOJIOTIYHOI JIEKCMKM B IIpoLeci KOMyHiKallii
HeOoOXiZIHO poOUTU BiAOIp Pi3HUX BU/IB BIOpPaB, PO3POOJIATH HOBI JIEKCUYHO
CIpAMOBAHI BIIPaBU, fAKI PO3KPUBAIOTh 3HAYEHHA HE3HAalOMOIO TEepMiHY,



bopMyIOTh HAaBUYKU OTIEPYBAHHS TEPMiHOJIOTIYHOIO JIEKCUKOIO B TpodeciiiHilt
YCHIN Ta MMCbMOBIM KOMYHIiKalii.
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Po3ain 2

KYJIbBTYPA I MUCTELITBO
CULTURE AND ARTS

Kpomoea T.9P.,
JIOKTOP MUCTEIITBO3HABCTBA, JOLEHT,
npodecop kadeapu XyJ0)KHbOT'O MOZETIOBAHHA KOCTIOMA,
KuiBCchbKUI1 HalliOHAJIBHUIM YHIBEPCUTET TeXHOJIOTIN Ta JU3alHy
Masniuenko O.B.,

KaHAWJAT MUCTEIITBO3HABCTBA, ZI0LeHT Kadeapu rpadivHOro An3aiiHy,
KuiBCcbKUi1 HalliOHAJIBHUIM YHIBEPCUTET TeXHOJIOTIN Ta JU3alHy
Kyaaii T.A.,

JoueHT kadeapu rpadivHOro AU3aiHy,

KuiBcbKUI1 HalliOHAJIBHUYM YHIBEPCUTET TeXHOJIOTIN Ta JU3alHYy
Ocadua A.M.,
crapumii BUKiIafa4 kadeapu rpadivHOro Au3aitHy
KuiBCchbKUMI HalliOHAJIBHUIM YHIBEPCUTET TeXHOJIOTIN Ta JU3alHy

ICTOPUYHI BUTOKH PEKJIAMU B IU3AVHI

3HayeHHA peKIaMHOi iHpopMallii peasizyeTbcs K Ha CBiIOMOMY, Tak i Ha
IMiICBIIOMOMY PIBHAX 1 3HAXOJWUTh CBOE BUPAXKEHHSA B €MOLiAX, 1[0 3A1MCHIOIOTH
6esrocepeiHili BIUTMB Ha pillleHHs MOKYIILA 00 MPUA0aHHA IEBHOTO MPOAYKTY.
PosymiHHA crnenudiuyHuX pUC TMCUXOJIOTIYHOTO BIUIUBY M 06a30BUX IPUHLIMIIIB
V3aliHy y XoZi popMyBaHHA MOBIZIOMJIEHHSA PEKJIAMU CIIPUATHME NMPUBEPHEHHIO
yBaru MOTEHUIMHUX ITOKYIILIB, @ TAKOX 11 yTPUMAaHHIO YIIPOZOBX TPUBAJIOTO 4acy.
[luM caMuM peKkJaMHe 3BEepHEHHS CTa€ OUTbII MPUBAGIMBUM, IO CIPUYMHUTH
3arajibHe MiZIBUIIeHHSA ePeKTUBHOCTI peKIaMU.

JlocmipkeHHA BUTOKIB 1 Cy4acHHUX OCOOJMBOCTEN BIUIMBY Ha CIIOXKUBaya
noslirpadiyHOI peKJIaMHOI TPOAYKIi € aKTyaJbHUM y KOHTEKCTi LTiCHOTO
PO3YMiHHA BIZATIOBIAHUX AU3aHEPChKUX TEHJAEHIIIN.

[Torenuian mnosirpadivyHoi ramy3i Jae MOXIUBICTb (GOpPMyBaTU BeJIUKe
PO3MaiTTA PeKJIaMHOI APYKOBAHOI MPOAYyKIii. IcTopuyHO ckianocd, mo A0 2/3
06iry nmosirpadivHoi raxy3i Mop’s3aHi caMe i3 peKJIaMHUM JAPYKOM. BUTOTOB/IEHHS
KO>KHOT'0 13 PI3HOBU/[IB IPYKOBAHOI PEKJIaMU 3aJI€KUTh 3HAXOAUTHCA Y 3aJIeXKHOCTI
Bi/l CIIpsIMyBaHHSA peKJIaMU, BiZITOBIIHOCTI TEKCTy Ta OPOpPMJIEHHA peKJIaMHOi
MPOAYKILii, iX CIIPOMOXKXHOCTI edeKTHUBHO J0oBecTU iHdOpMaIlito Z0 CloKHBaya.



/IpykoBaHa pekjIaMHa NPOAYKLiA fAK 1 paHille XapaKTepU3yeTbCA 3HAUYILiCTIO,
cKIagayy epeKTUBHY KOHKYPEHIIiI0 eJIeKTPOHHUM 3acobaM KOMYHiKailii.

BigmoBigzHO [0 pi3HOBUZIB HOCIIB iHbopMallii peknamMa Moxe OyTH
ZJPYKOBaHOI0, pazZiio-, TeJIePeKIaMOl0, peKJIaMO0 Ha MiCIli IPOZAAXy, 30BHIIITHBOIO,
TPaHCIIOPTHOIO, a TaKOX IHTepHeT-peksaMoro. Bu3HauasbHa OCOOJIMBICTD
JPYKOBAHOI peKJaMU TIepeAdadyae MOXJIWBICTb BiZITBOPEHHA PpeKIaMHUX
BIIOMOCTEM Ha PpI3HUX MaTepialbHUX Hociax. Hapasi y mnepioj BHCOKHX
TEXHOJIOTiM, JApPyKOBaHAa peKJIaMa € OAHUM i3 HaWOUIbII IOMyJAPHUX BUIB
PO3IOBCIOKEHHSA BiZIOMOCTEM MPO TOBAp 4YM MOCHYTH. binblie TOro, BKazaHUM
crocib peksaMyBaHHA /IO CUX Tip € OAHUM i3 6a30BUX Pi3HOBUZIB KOMePIiHUX
3BEpHEHbD [2].

[ToyrnHatouu 3i CBOr0 BUHUKHEHHS, [PYKOBaHa peklaMa KiaacudikyeTbcs 3a
TaKUMU O3HakKaMu #AK ¢apboBicTh, BUA U ejleMeHTH BHJAHHA, a TaKOX
037100/IeHHA:

1) 3a ¢papbosicTio — ogHO- Ta 6bararodpapboBa pekiamMa;

2) 3a ejleMeHTaMM BUJIAHHS — BKJIAJKU, BKIEUKU, eleMeHTH OopOopMIeHHA Y
JPYKOBaHUX BUJAHHAX;

3) 3a BUZIOM BUJAHHA — apKyllleBa pekjiama, KypHaiu, OYKJIeTU, KaTajloru,
6porrypu, arb00MU, ANKY, MyTiBHUKY, a TAKOXK JPYK Ha CyBeHipaX, eTUKeTKax U
yIIaKOBKax;

4) 3a 037006IeHHAM — i3 JTaMiHYBaHHSM, JIJAKyBaHHSAM, TUCHEHHSM, BHUCIYKOIO,
a TaKOXK i3 3aCTOCYBaHHAM CITelliabHUX JIaKiB 41 ¢papo;

5) 3a HawIaZOM — OAWHWYHI NpUMIpHUKHU, A0 100 mpumipHuKiB, A0 1000
npuM., 70 5000 mpumM., IOHAaZ S5 TUC. IIPUM.

OCKiIbKU ZpyKOBaHa pekjaMa € MoJirpadidvHO0 IPOAYKIEI0, BOHA MOXe
BUKOHYBAaTUCA HA PI3HUX HOCIAX — Ialip, KApTOH, TKAaHUHA, CKJIO, CAaMOKJIEHYi
MaTepianu, IITy4Hi MaTepiaau, TOTOBi CyBeHipHi Bupobu, dosbra u
mupokodopMaTHUM APYK Ha IUTiBLi [9].

YNpoAoB¥k CBO€I €BOJIOLNii PO3BUTOK JUKITAM-TEXHOJIOTIM U JIA3€pPHUX
CUCTEM IIepeTBOPUB HA JOMIHYIOUYy TEXHOJIOTiI0 IToeleMeHTHOI 06poOku U
BiATBOpeHHs iHdopMallii Ha TBepZoMy Hocii. JlasepHi AWKiTaN-TEXHOJOTII
cnpuyMHWIN o0 GOpMyBaHHA iHHOBAIiIMHWMX MaTepianiB i ImpoleciB s
BUTOTOBJEHHS (opM /id ApYKyBaHHA. BkaszaHe CIPUYMHWIO TPUCKOPEHHS
IiITOTOBYNUX 1 APYKApPCbKUX IIPOLECIB y XOA1 HiATOTOBKU BUIIYCKY BUJAHb. Y
IIOZANBIIOMY YCTaTKyBaHHA, fKE€ BUKOPUCTOBYBAJIOCA V JAOAPYKApPCBKUX 1
JPYKapChbKUX TEeXHOJIOTiAX, MOoYaJo HaraAyBaTu QYHKI[IOHYBaHHS JIa3epHOTO
IIPUHTEPA, 110 BUKOPUCTOBYBAB Pi3Hi MaTepiaiu.

[Ipollec BIUIMBY TMOBiIOMJEHHS pekJaMHOi mnosiirpadiyHoi mpozaykiii Ha
CIIO’KMBayYiB Mepezibayae HasABHICTh TPbOX eTamiB [5, c. 37]:

1) copuiinarra ¥ po3yMiHHA iHbopMariii (HeobxizHe Ana Toro, IOOU
IIOTEHLIMHUU TOKyIlelb BUABUB 3alliKaBJIe€HHA y PEKJIaMHOMY 3BEPDHEHHI, i
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4yoro cjii 060B’AI3KOBO aHAJIi3yBaTU M BPaxXOBYBaTU IICUXOJIOTIUHI 0COOIHUBOCTI
CIIPUMHATTA JIOAUHO0 iHGopMaliii);

2) BCTAHOBJIEHHS CTaBJIEHHS JIIOAUHU 0 OO’€EKTY, IO peKIaMyeTbesa (st
aKTuBi3alii iHTesekTyanbHOI pedrekcii 3 060Ky NOTEHILINHOTO MOKYIILSA
MOBiZIOMJIEHHA peKJIaMU Ma€ MiCTUTH MOTPiObHY iHbopMallito Mpo MPOAYKILiIO Y1
TIOCIYyTY — 1Ie MOXYTh OyTU BUAU MPOAYKIii, 6a30Bi xapakTepuctuku, chepa ii
3aCTOCYBaHHs, TOIIO);

3) BiamnoBizHI 3axoaM 100 00’€KTY, IKUM PEKIaMyETbCS.

HogiTHili rpadiunuii Au3aitH 6e3mnocepeiHbO MOB’A3aHUM i3 IT-TexHikoto i yesa
nosirpadiyHa peksaMHa TPOAYKIiA QopMyeTbcsi U JOOMpALlbOBYEThCA i3
3anydeHHAM [IK 4yu HOyTOyKa, AKUl TpaHCcHOPMYyBaBCA V XyAOXKHIM iHCTPYMEHT.
JluHaMiuHUN TIporpec eJeKTPOHIKU U PO3BUTOK iHPOPMALiMHUX TEXHOJOTIN
IIPUHIIUIIOBO TpaHcPopMyBau YABY MPO XyAOXKHIM CBIiT i TBopuicTh. Hapasi
cbopmyBamucs  HOBi  3acobM  CTBOpeHHS  300pakeHb,  iHHOBAIliMHUMN
iHCTpyMeHTapiii Ta ormepallii KOJIpHOTO ¥ TOHAJIbHOTO BUpIIlIeHHA OO’€KTiB
pexsamu. Posrsag cneniridikyi BAKOPUCTaHHSA KOJBOPIB V I[TiCHOMY ITpeIMEeTHOMY
Y IPOCTOPOBOMY CEPEeZIOBUIL CBIUUTB PO Te, LI0 MPAKTUYHO B YCiX Pi3HOBUAX
IIPOEKTYBAaHHA W BUPOOHUIITBA AU3aliHEpU IIIECTIPIMOBAHO BUKOPHCTOBYIOTH
neBHUU komip. ToMy y xoai po3poOKud [JpPYKOBAaHOI peKJaMu KOJOPUT
PO3IJIAZIAETBCA HAcamIlepeZ, AK CUCTeMa CIHOJMyYeHHA KOJbOPiB, fAKa 1HOAI
dbopMy€eTbCs Ha ITiICTaBi eMOIIiMHOTO OI[iHFOBAaHHSA KOJIbOPIB (TEIUTHI / XOJIOAHUMH,
MaCTeJbHUU / ACKPABUU KOJOPHUT TOIIO).

Y MuHyZIOMy ¥ Cy4yacCHOMY IepeBaru JAPYKOBAaHOI pekJaMM IIOB’A3aHi 3
TaKWMM il CWIIbHUMM pucamu [7, c. 165]:

— BiZHOCHOIO ZIeIlI€BU3HOIO;

— OIIepPaTUBHICTIO BUT'OTOBJICHHS;

— 3abe3nmeyeHHS M BeJIbMU TPUBAJOTO  PEKJIAMHOIO  KOHTAaKTy 3
PELUITIEHTOM pekiaMu (4iTKUM MPUKIAZ0M € HACTIHHI KajleHJapi);

— BIZACYTHICTIO BiIOMOCTeU PO KOHKYPEHTIB Ta iX IPOAYKLIIO.

[Tpotiec po3pobku mostirpadivHoi peKIaMHOI TPOAYKIIii SIK MTPaBWIO MiCTUTh
TaKi IOJIOBHI eTaru:

1. YxBanmeHHs pillleHHS OO0 Pi3HOBUAY Hocia (e Moxe OyTH ILIAKar,
JINCTIBKA, IPOCIIEKT TOIIIO).

2. Po3pobka KOMIIOHEHTIB 06pa30TBOPUOr0 i TEKCTOBOT'O HAIIOBHEHHS.

3. Po3pobka KOMITIOTEPHOTO OPUTiHAI-MaKeTYy.

4. BUroToBNIeHHA peKJIaMHOI nosirpadiqyHoi MPOAYKIILii.

JlpykoBaHa pekyiaMa BUTOTOBJIAETHCS Y Pi3Hil popmi — Bxke 3razyBasocs mpo
peKJaMHy JIMCTiBKY, [JOJATKYU, peKJIaMHUN OyKJeT i IPOCIeKT, KaTajorw,
JIUCTIBKY, IUIAaKaTH, KajJleHJapi, akUJeHTHY MPOAYKLi0. 30KpeMa KajleH/api
KOPHUCTYIOThCS BEJIMKOIO MOMYJ/ISIPHICTIO ¥ PEKJIAMHUX areHTCTB, OCKUTbKYU 6arato
pasiB [IePEYUTYIOTHCA CIIOKUBAYaMU.
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IcTopia pPO3BUTKY Au3allHy pekIaMu NpOoTAroM KiHIg XX — movarky XXI
CTOJITTS CBiAYUTH PO Te, 10 g Toro, mobu pekaaMa «pyxajaa TOPTiBIIO», ii
6a3ucoMm mMae OyTH ifies, SKa He Julile oA00aeThcs AU3atHepy ¥ 3aMOBHUKY, a,
mepury 4epry, 0OesrnocepefHbO BIUIMBA€E Ha KIIiE€HTIB. JluzaiiH mosirpadidHoi
pPeKJIaMHOI TPOAYKIlii y 6araTboX CHUTyallidX MO)Ke OyTH IIOB’SI3aHUM K i3
rpadiyHUM AU3afHOM, TakK i BepPCTKOIO, GOTO3MOMKOIO, CKaHYBaHHAM CIaN/iB,
CBIT/IMH YU /JPYKOBAaHUX OPUTriHANIB, 0OpoOKOIO 300pakeHb, CTBOPEHHAM
KOJaxiB, ski Oe3mocepe[HbO He CTOCYIOTbCA Ju3akiHy, OJHAK aKTUBHO
BUKOPHCTOBYIOTbCA V X0Zi 0bOpMIeHHS MosirpadivyHoi pekIaMHOI MPOAYyKIii. 3
OTJIsIly Ha BKa3aHe BH3HauajJbHa poJb rpadiyHoro Au3aiiHy B CTBOpPEHHI
PEeKJIaMHOI IIPOAYKLIii IOB’A3aHa 31 CIIPAMOBAHUM BIUIMBOM Ha CIOXXHWBAya.
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Ocadua A.M.,
crapunii BUKIafa4 Kadeapu rpadidvHoro Am3aiiHy,
KuiBcbKUi1 HalliOHAJIBHUYM YHIBEPCUTET TeXHOJIOTIN Ta JU3alHy
be3cmepmnuil B.M.,
3700yBay BUIIOi OCBITH cTyIleHs 6akanaBpa GakyabTeTy AU3aiHy
KuiBCbKOTO HaIliOHAJIBHOTO YHiIBEPCUTETY TEXHOJIOTIN Ta JU3alHy

CAJIBBAJZIOP JIAJII TA 1IOT'O BUHAXO/U B IN3AMHI

Pi3HOMaHITHICTb TBOPUYOCTI iCITAaHCBHKOTO croppeasicra, CanbBazopa Jaii, Ak
’KuBomucHsd i rpadika, AusaiiHepa i cieHorpada, MaicTpa HTPUKIAZHOTO
MUCTEIITBA Ta IOBejipa, moera — Bpaxkae. [lam OyB MoB’si3aHUN 3 Pi3HUMU
IUIaCTAMU  CBITOBOI XYZOXXHBOI CIAAIIMHYU, 3 AapXiTEeKTypolo, TeaTpoM,
dororpadiero. Moro poboTH € BHHAXOZOM Ta 6e33amepedHo BXOAATH /0
dyHIaMeHTaTbHUX OCHOB Cy4acHOi KYJIbTYpH.

JuzaiHepcepki iziei CanbBazopa Jlani BpakarOTh PI3HOPIAHICTIO HaIPAMKIB
peastizallii: HaKJIaAHI HIr'Ti 3 MaJeHbKUMU J3epKajaMH, 1006 y HUX AWBUTUCS,
Ty Ha mpykuHKax, 1m0 3pydHinie Oy/J0 XOAUTH, IMPO30OPUU MaHEKeH i3
pubkamu, IO IUIABaIOTh yCepeAVHi, IMITyIoud CHCTEMY KpPOBOIIOCTaYaHHS,
OKYJIApU-KaJIENJOCKOII, 3MiHIOIOTh KapTUHKU Ha CMaK KOpPUCTyBada, KpicjIo 3
IUTACTUKY, 1110 TTOBHIiCTIO TpuiiMae ¢popMy, TOro, XTo B HbOTO ciztae [1].

Y cdepi pipmoBoro crwiro romoBHUM Horo HazbaHHAM € jorotun Chupa-
Chups. Chupa-Chups - 11e icnancbkuit BuHaxig, 1958 poky Enpik bepHaT BizKpuB
KOMIIaHil0 3 BUPOOHMUIITBA JIbOASHUKIB Ha Mandili, a 1969 poky CambBagop Jai
CTBOPUB JioroTut Ayt Gipmu (puc. 1). Jlani npuzyMas MIOMiCTUTH Ha3BY I10 LIEHTPY
POMAIIIKH.

CHUPA

Cluyps

1969

Puc. 1. Jlororun Chupa-Chups, gusaitnep CanbBagop Jdaii, 1969 pik [2]
Y 1969 poui CampBazop Jlami po3pobisie JOroTun i KOHKYpPCy
€BpobayeHHs Ta IUIAaKaT Il HbOTo (puc. 2).
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CANCION DE LAS CANCIONES
DEL CONCURS0 1969

Puc. 2. Jlorotun €Bpob6aueHHs, Au3aiiHep CanbBazop Jdaii, 1969 pik [1]

CjioraH Ta JIOTOTUI I Mepexi nepykapeHb CanabBazop Jlam po3pobuB y
1670 pori (puc. 3). Crnoran: Hair makes the Personality — «Bosoccs cTBoproe
[HAVBIZYaTBHICTD>.

)
Hair makes the Personality

Disseldor! Hambury Berfin Leipzip  Weemen

Puc. 3. JloroTumn Mmepexi nepykapeHnn, gusaiinep CanbBagop Jai, 1970 pik [1]

Ak BUZHO 3 pUCYHKY 3 /ISl CTBOPEHHS JIOTOTHUITY KOMIIaHii Au3aliHep o6pas
IiJX1/ BJACHOT'O aBTOMIOPTPETY.

Y cBoix poborax CanbBazop Jlami Moe€AHYBaB IICMXOAHalIi3 Ta MOTHBU
MUCTeNTBA ernoxu BigpomxeHHs, sckpaBi ¢apbu Ta xuMepHi obpasu — i i
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KOHTPACTU cTaiu GipMOBUM MOYEPKOM XYAOXKHUKA, a TAKOX MPOCIABWIA HOTO
Ha BeCh CBIT.

IcTropist 6peHAy Ta icTopii Mpo 6peH I 3aBXK/A1 10AaI0Th 0COOMCTe 3ab6apBIeHHS
MIPOAYKTY, BUKJIUKAIOTh JOBIPY Ta 3aJy4arOTh A0 KOMYHikailii. /lo cTopiTesiHry
yacto BaaBaBcsa i CambBaziop Jlami. Ocoba eKCIeHTPUYHOTO XYZOKHUKA 3aBXKAU
acolliroBajiacad 3 He3BUYAWHUMU icTOpiAMM Ta BUYMHKaAMMU Ta Oysa oOBisiHa
TAaEMHULIEIO.

Y cydacHOMy CBiTi, TNepenoBHeHOMY iHpOpMalli€el0 Ta iAeHTUYHUMU
KOHKYPYIOUMMU TPOAYKTaMU, BCe YacCTillle CIIOCTepiraeThcs Tak 3BaHa OaHepHa
CJIITIOTa — yCBiJOMJIEHe Y HEYCBiZloMJIeHe irHOpYBaHHS pekjaaMu. Y BUPOOHUKIB
BUHUKA€E HeOOXiZIHICTh BAaBaTUCSA [0 HOBUX dopmariB, i kosabopaiii Mix
OpeHZaMU — OAWH i3 TaKUX YCIIIHUX MApPKeTUHTOBUX XOZiB, AKi ZI03BOJISIOThH
30LTBIINTH ayAUTOPIIO 32 PaXyHOK KJIiE€HTIB iHIIMX KoMmaHik. Ctuab CaabBazopa
Jlasti Bi3HaBaHUM y BCbOMY CBiTi i HETIOBTOPHUH, ajie cloppeasict OyB BiIKpUTUH
[0 criBrpani 3 6peHzaMu fAK 3i chepu MUCTEITBa, TaK i 3 iHIIUX iHAYCTPIiil.
XyZOoKHUK 3HABCA B pekiaMi GppaHIly3bKOro IoKoiasy Lanvin, CTBOPUB KOJIEKITiFO
ofiATy 3 Mapu3bKUM Au3aliHepoMm Enb3oro Ckiamapesuti, a TakoxX OpaB ydacTb y
3ilomkax BuzaTHoro pororpada dirina Xascmana.

Kosu mpocyBaHHAM ocobucToro 6peH/y 3aiiMaeThCsA BIaCHUK KOMIIaHii, TOT-
MeHe/Kep, CIIIBpOOITHUK YM 30BHIlIHiIM aMmbacaziop, BiH MPOCYBa€ TAaKOX caMy
bipmy um ii mpoaykT. OcobucTuii OpeHJ] 3aBXAW YHIKaIbHUN, aje BUMAarae
BUCOKOTO CTYTIeHsI BJIaCHOTO 3ay4eHHs o npotiecy. CanbBagop Jari 6yB BizoMuit
AK eKCTpaBaraHTHa JIIOJWHA, fKa I[epeTBOpWIa CBOE KUTTA Ha CYLUIbHUU
croppeasisM i craja mpocyBaTH He OKpeMi KapTUHU, a cebe camoro.

CanbBaziop [lasi iepeTBOPUB CBOE KUTTA Ha nmepdopmMaHc, a CcBiit o6pas — Ha
BUTBIP MHCTELTBa, BiIOMUMN y BCbOMY CBiTi. CeKpeT MOMy/IAPHOCTI CIoppeasicTa
TnojArae He JMINE B TalIaHTi, a # B YCIIIIHUX MAapKETMHIOBHMX IpHMOMax. Ix
BUKOPHCTAHHA TOCIPHUAIO TOMY, IO IIe 3a KUTTA XyZOXHUKa OyZAb-AKa HOTO
poboTa KOIITyBajla BeJIWYe3HUX Tpollelt (110 3yCTpidyaeThCs B MUCTELTBI BKpai
PIZIKO), MOTO iM’Sl MOKHA HAa3BaTU «TOPrOBEJIbHOIO MapKOI0» CIOPPeali3My.

CIMCOK BUKOPUCTAHUX /Kepelt

1.  Onekciii Hagemnincbkuil mpo AHTOHIO CTpaziBapi, Muxaiina I'pymeBcekoro, /hxuma
KopbertTa, Jleoniga YTrocoBa, CanbBazopa [ani / O. Hagemnincekuii. Kuis: I'pani-T,
2007. 144 c.

2. Chupa Chups logo, designed by Salvador Dali. — EnekxtponHuii pecypc. — Pexxum
nocryty: https://www.logodesignlove.com/chupa-chups-logo
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®IPMOBUI CTWJIb B KOHTEKCTI CYYACHOCTI B YKPAIHI

B yMoBax CbOroZieHHs, Cy4acHi yKpaiHCbKi KOMIIaHii, AKi [ilOTb B yMOBax
HApOCTAa4y0l KOHKYPEHIii, HaMaraloTbCAd aKTUBHO BUKOPDUCTOBYBAaTH PIi3HUU
apceHaJl HeMmarepiaTbHUX aKTWBiB. OZHUM 3 HalepeKTHBHININX, TaKUM IO
[I0O3BOJIAE iHAMBiAyamisyBatu Oi3Hec, HagaTu MWOMY VHIK@IbHUX pHC Ta
HEIOBTOPHOT'O XapakTepy, € GipMOBUN 4M KOPHOPAaTUBHUM cTwiab. Halibinbin
aKTUBHI Ta IPOCYHYTI YKPAIHCHKI MiZITPUEMCTBA YCIIITHO OCBOUIM MapKeTUHI'OB1
IIPUHIUIIA CTBOPEHHS ePEeKTUBHOTO KOPIOPATHUBHOTO CTHJIIO Ta KOPHUCTYIOTHCS
HUMU Ha TepeHax BjlacHoro b6i3Hecy.

®dipMoBUM CTWIb TOEAHYE B c0Oi eCTeTUYHY €AHICTh Ta abCONIOTHO BCi
CKJIQZIOBI KOMIIOHEHTH KOPIIOPAaTUBHOI KyJbTYPHU, [0 AKUX HaJeXaTb IIpeJMeTU
KOPIIOPaTUBHOI'O cepeZioBUINA Ta iX mpouiecu. Tomy ¢ipMoBUM CTUIb KOMIIaHii
MO>XHA BU3HAUYUTU AK HAOUHY €HICTb KOPIOPATUBHOI'O IIPOCTOPY, OPraHi30BaHy
CYKYITHICTIO eCTETUYHHX KOMIIOHEHTiB KomraHii [1]. OzHak, pipMoBUII CTWIb
KOMTIaHii € y>Ke CKJIaHOIO0 CUCTEMOIO, SIKa BKJIIOUAE B cebe eKiTbKa eCTETUYHUX
po3ziniB: iHbopMaLiiHUN Au3aliH, Au3alH apXiTeKTypu, Au3aiH odicHuX
iHTep’epiB i BUpPOOHWYMX OyZiBenb, eCcTeTHKA 30BHIIIHHOTO BUIVIAAY
CIiBpObGITHUKIB, a TakoK GipMOBUH CTHUIb Oi3HEC BiIHOCHH.

Y cydacHux ymoBax ¢ipMOBHU CTWIb PO3POOJAETbCA AM3aliHepaMH, SKi
CTBOPIOIOTH Yy PpaMKax €IUHOrO JW3alHEPCBbKOr'0 IIPOEKTY BCi KOMIIOHEHTU
dipMoBoro cTuiIto, A1 TOro, 1006 KOpIIOpaTUBHE cepeloBUIlle HewIo B cobi 3HaK
dipmoBocCTi.

[loegnyroun B cobi BenWuye3Hy KUIbKICTh KOMIIOHEHTIB i 36epiratouu
IUTICHICTh, GipMOBHUM CTWIb AOIOMarae KOpPIOPaTUBHOMY CepPeOBUIINY, SIKiCHO
peasizoByBaT WOTO /Ui YCIHIIIHOI KUTTEAIANBHOCTI B YMOBaX KOHKYPEHIIii.
EcTeTryHa ckiaZioBa KOMIaHii, 3abe3neyeHa GpipMOBUM CTHIEM, CTaBUTh Iepef,
CIiBpOoOiTHMKAMU 3aBAaHHSA BiAMOBiAATH IIbOMY CEPEAOBUILLY.

dipMoBa ecTeTHKa Oprasisailii, JoriomMarae CIiBpoOiTHUKaM, SKHaWKpaie
aZlanTyBaTUCA [0 KOPIIOPATUBHOTO cepefoBUIla, (GopMye Vy CIiBPOOITHUKIB
COJII/JAPHICTB, poOUTH KOJIEKTUB 3rypTOBaHUM, 1110 iZIBUIITYE
KOHKYPEHTOCIIPOMOKHiCTb pipmu [2].
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KopriopaTuBHi 1iHHOCTI Ta mMpaBuiaa 00’€IHYIOTH YCiX CIiBPOOITHUKIB, fAKi
CKJIZIHO MiAZAI0ThCA 3MiHAM KOPUT'YBaHb, TOMY CaMe KOPIIOPaTHUBHE CepeZOBULLLe
Ooprasisaijii cTa€ BaXIMBUM KOMIIOHEHTOM KOMIIAHii.

Y poboTi KoOpmopaTUBHOTO cepeZioBuia (ipMOBUM CTWIb Hece
BiIMOBIZQJIbHICTh 3a IHAMBIAyQJIbPHUM [AW3aWH 1 yTPUMAaHHA iZIGHTUYHOCTI B
JiSTBHOCTI KOMIIaHii, 6e3 IIbOro HEMOXKJIMBO YSIBUTU MPOAYKTUBHICTD i PO3BUTOK
KOMTaHii. 37ilicHIOI0YY Mpe3eHTallit0 KoMIaHii, came GpipMOBHUI CTHUIb TOBOPUTH
PO iHAUBIAYaTbHICTb Ta OCOOIUBOCTI.

Takyum umHOM, GipMOBUM CTWIb € CHOTOJHI OCHOBOIO BCi€i KOMYyHiKalliltHOi
MOJTITUKY GipMU, OZHUM i3 TOJIOBHUX 3aC06iB 60POTHOM 32 MOKYIILA Ta BAXKJIUBOIO
CKJIaZIoBOI0 OpeHAy. 3aBAsSKU KOPIOPAaTUBHOMY CTWIIO, IO 3allaM’siTOBYETHCH,
CTIOXXUBA4 IMIBUJAKO ileHTHGiKye i 3HAXOAUTh MOTPIOHUN MTPOAYKT i IMOCIYTY,
dbopmyroun JossibHe, J0OpO3UWINBE CTaBJIeHHs [0 KOMIIaHii-BUpoOHUKA. CIrif
3a3HQ4YUTH, 110 KOPIIOPAaTUBHUU CTWIb B JAHUU YacC — 1€ OJUH 13 aKTyaJIbHUX Ta
edbeKTUBHUX BU/IB peKJIaMM, OCHOBA BCi€l KOMYHIKaIliliHOi mosiTuku ¢ipmu Ta
BaXKJIMBA CKIaZioBa OpeHAy. [IpyHIMIIOBe 3HaYueHHA GipMOBOT'O CTWIIO y TOMY, 1110
BiH Z03Bosise ¢ipmi 3 MiHIMaJIbHUMU BUTpaTaMd BUBOAUTU HA PHUHKY CBOIi
HOBUHKM, IMATPUMYBAaTH 3aracarouuil TOMUT, LIYKaTU HOBUX NPUOIYHUKIB
TOBAapiB, AKI BXKe TPaJULIIMHUMU.

CHMCOK BUKOPUCTAHUX /Kepelt

1.  Hikynina A.B., Illomina T.I1. OcobmBocTi mpoeKTyBaHHA GpipMOBOTO CIIELiaIbHOTO OZATY.
SWorldJournal, 2022. Ne 11. C. 23-29. DOI: 10.30888/2663-5712.2022-11-01-027.

2.  Kymenko A., Myukina K. Ocob6iuBocTi mpoekTyBaHHS GipMOBOTO CTWIIO Ta alIeHTUKU
koMmmanii. IV MiHapogHa HayKOBO-TIPAKTUYHA KoHepeHLifd «AKTyanbHi Mpobiemu
cydacHoro gusaviHy» Kuis, 2022. C. 114-116.

17



Po3ain 3
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ABTOHOMHICTb OCOBUCTOCTI 1K YMHHNK CTAHOBJIEHHA
ITOJPYKHIX CTOCYHKIB Y PAHHBOMY JOPOCJ/IOMY BILII

AHoTaris. Y CTaTTi pO3IVIIHYTO OCHOBHI IAXOAW [0 BUBYEHHS CYTHOCTiI SIBHIIA
aBTOHOMHOCTI K IICUXOJIOTiYHOI ITpobsieMu. B xozi po6oTtu 6yso 3'5coBaHO, 110 aBTOHOMHICTh
€ OCHOBHOIO O3HAKOIO PO3BUTKY 3Z0POBUX HUTIOOHUX BiHOCHH B paHHbOMY Billi. Poskpuro
HOHATTS Ta ii GOpMyBaHHS aBTOHOMHOCTI, €Tall PO3BUTKY LUTIOOHUX CTOCYHKIB Ta ¢akTopu
Gyarornosyqdss y TOJPYXKHIX CTOCYHKIB, ¢akTopu OJaromnosyyus y IOAPYXKHIX CTOCYHKAaX.
3xiticHeHO aHali3 Teopii Ta Moeneil BuUOOpy uUIIOOHY mapTHepa. HasBaHO JAeTepMiHAaHTH
aBTOHOMHOCTI: OCOOHCTICTD, I'eHIep, 3I0POBi CTOCYHKU. BUCBiT/IEHO peKOMeHAllil A7 Cy9acHOi
MOJIOZi IIIOZI0 ITIO3UBHOT'O PO3BUTKY IIOZPYKHIX CTOCYHKIB.

Ki1r040Bi cjIoBa: 0COOUCTICTh, I'eHZep, 3ZI0POBi CTOCYHKH, CiM'sl.

ITocraHoBKa npoOaemu. Hain cydacHuil cBiT nepebGyBae Ha MepeiOMHOMY
eTarti CBOrO PO3BUTKY, TPUYMHOIO TOMY MM, JIoAu. Bce Ginbliie tofieit MIyKamTh
IUIAXIB 3BUIbHEHHA BiJl CBOIX BHYTPIIIHIX 3aJI€KHOCTEW, LLIAXIB, IO BEAYTh [0
iXHBOI BHYTpilIHBOI cBOOOAM. Ilcuxosorif, i 0cOOMMBO MCUXOTepalis, MOXYThb
HaZlaTU BEJUKY JOIIOMOTY Y IIOJOJIaHHI JEeCTPYKTUBHUX 3pasKiB, HaJaHHI
OLIBIIOTO BHYTPILIHBOTO TPOCTOPY 3ZOPOBUM YaCTHMHAM JIIOAUHU. TpaBmu,
OTpPHMaHi Ille B pPAHHbOMY JAUTHUHCTBI, IPOTATOM yCbOT'O XXUTTSA MOXYTb 3aBaXKaTU
JIIOZVHI TOBHOK MIpOK BHUKOPUCTOBYBAaTU CBi TBOPYMU IMOTEHIHan i
MiITPUMYBAaTU 3[0POBi, MOBHOIIHHI CTOCYHKU 3 IHIIMMU JOAbMU. OCh 4OMy
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HeOoOXiTHO JaT¥ MOXKJIMBICTh SIKOMOTA OLMBIIiN KUTBKOCTI JIF0el 3HaUTH JAOCTYII
[0 BjlacHUX TpaBM. s 11bOrO MOTPiOHA OOI'PYHTOBaHA Teopif Ta BiATOBIAHI
METOAM, TOKJIWKaHI JONOMOITU JIIOAAM JICTaTUCA [O CBOIX BUTICHEHUX
BifIerieHux TpaBM. IIOHATTS cuM06io3 i aBTOHOMHICTh € BOKJIUBUM KPOKOM Y
PO3BUTKY TeOpii TpaHCTeHepalinHol TpaBMU. JOCHIKYETbCA, AK METO[
pO3MillleHHAA, fAKUM Moxke OyTH BUKOPUCTAaHUN Y TepaneBTUYHIM pobOTi 3
TPaBMOBaHUMHU JIOAbBMU. [IpOTUIEKHICTIO MOHATTIO «BiMHA» € HE «MUpP», a
«37I0pOBa aBTOHOMHICTb». TOMY 1[0 TUTbKU Ti JIFOAY, 5AKi TepebyBatOTh y KOHTAKTI
3 caMUMU co06010 i HacamIiepe/ i3 BIAaCHUMU MOYYTTSAMU, MOXYTh BiZIMOBUTHUCS
BiJl MpeTeH3ili Ha IlepeBary IO BiZHOIIEHHIO [0 IHIIWX JIOZel Ta OaKaHHSA
KepyBaTH iXHbOI Bosiero[1].

AHaJi3 HAyKOBUX JOCTiIKeHb. [Tpob61eMoIo MiATOTOBKYU MOJIOAUX JIFOAEH 10
nuTIo6y 3aiiMainuch Taki BueHi: Bopumeschkuii MM, Koanbos C.B., Illyman C.T.
JlocmimxeHHAMY aBTOHOMHOCTI Oysy 37ilicHeHi 3apybixxkHumMu BueHumu: K. OHT,
A. Apnep, E.®pom, B. ®panki, A. Macnoy, I'. Meppel, Tak i BiUM3HAHUMU
IBamenko A.B, ITotarmuyk M.JI, Tempyk O.B. OT:xe, 3 or71A4y Ha Bce BUIIE CKa3aHe,
MeTa JJaHOi CTaTTi, OJISITAE Y TEOPETUIHOMY AOCTIXKEHI SIK PO6IeMHU MICUXOJIOTii
ocoOUCTi Ta JIOAWHU B IJIOMY, 30KpeMa IIOHATTs, ii BU/IB, TUIIB, MPUYUH
BUHUKHEHHS BIUTMBY Ha OCOOUCTICTb.

Buxjas OCHOBHOro Marepiajy Ta pe3yabTaTy AOCHiKeHHA. AHali3
OCTaHHIX JOCII/PKeHb J03BOJIIE KOHCTATYBaTH, 1[0 aBTOHOMHICTb € Ha/I3BU4aliHO
akTyanbHOw TMpobimemoro XXI cromiTTs. Po3risiHEMO CK/IQZIoBi O3HAKU IIHOTO
ABUIIA.

3a K.I. IOHrom, 3aCHOBHMKOM aHaJIITUYHOI IICUXOJIOTIi, iHAMBIZyaJTbHA
aBTOHOMisi Ta cBoOOZA I'PYHTYIOThCS Ha Ipoliecax CIIPUMHATTS Ta alleplentlii,
MUCJIEHHS, OLiHKY, TepeAbadyeHHs, Bojii Ta mnorary. CaMme IIparHeHHA [0
«aBTOHOMHOTO IyXOBHOT'O KOMILJIEKCY» € OCHOBOIO PO3BUTKY OCOOHCTOCTI [2].

A. Azyiep 3aCHOBHUK iHAUBIZyaJIbHOI IICUXOJIOT1l BBaXKaB, LI0 JIIOJVHA [IparHe
[0 aBTOHOMIii Ta HE3aJIEKHOCTI LUIAXOM «IIOYYTTS HEIOBHOLIIHHOCTI» Y CBOEMY
DO3BUTKY.

OpHak, 3rigHo 3 Teopiero E. ®pomma: yrogrHaA HIKOIW HE MOXE JOCATTH
abCoJTIOTHOI aBTOHOMI1, X04a 3aBX/U IIyKa€ cIocib ii JocsarHeHHs.

3 Touku 30py B. ®pankia: ['oJoBHA MOTHBALliA 1 CIIOHYKAHHA MOBEAIHKHU i
PO3BUTKY OCOOMCTOCTi TOJIATAE B ii MparHeHHi 3HaUTH i YCBIIOMUTHU CEHC >KUTTS.
JlrorrHa MoXxe BUOpaTu juiie ofHy mpodecito, B AKiil BoHa 3Halizie ceHc. HabyTTA
CEeHCy BHIMAarae€ BiJ JIIOAVMHM BiZITIOBiZJAJIbHOCTI Ta Oa)kaHHSA HOro YCBiZIOMUTH.
JltorvHa BibHA 3HAUTU W peasisyBaTU CEHC >KUTTSA, HaBITh SKIIO ii cBOOOAA
obmexxeHa 06’eKTUBHUMU obcTaBuHaMU. Koy jtoArHa 3/1laTHA He 3arepevyyBaTh
IIPUPO/IHI TPOSIBY 3aJIEXKHOCTI, a KEPYBaTHU HUMU Ta pOOUTHU BUOIp 3a ZOIIOMOT0I0
0COOMCTHX YCTAHOBOK, BOHA CTA€ aBTOHOMHOIO 0COOUCTiCTIO. BogiHOUAC He MOXKHA
He I[IOMITUTH, WII0 cCaMe JIIOJCbKe ICHYBaHHA IIOYMHAETHCA JIUILE TaM, [Je
3aKiHuyeThcs Oyab-sike faHe i ¢pikcoBaHe, OyAb-AKe MeBHE i OCTaTOUYHE PillleHHS.

19



Ile #ize 3BiATH, J0JAETHCA 10 MPUPOAHOTO PO3MOALTY JIIOAWHU, e € il ocobucTa
TO3UIlisf, il CTaBJIeHHs, ii ocobucTui miaxiza o curyarii [2]. A. Macioy Bu3Ha4yaB
aBTOHOMIiIO JIIOAWHU $SIK ITIOBHE BUKOPUCTAHHA TalaHTIB, 37i6HOcTel i
MOXKIMBOCTEl yepe3 KaTeropito camoakTyasisallii. He3ane)xxHa ocobHCTiCTh — 11
He 3BMYalHa JIIOJUHA, fKa I0Ch J0oJaja, a 3BUYalHa JIIO[VHA, AKa HI40ro He
noTpeboro i BU3HAuaB ii Ak cBOOOAY Bi pabcTBa Ta ob6MeKeHb, OMip MPUMYCY,
O6axaHHA OyTH He3aJeXXHUM i JisITH BiAMOBIZAHO 0 BJaCHUX CIIOHYKaHb, HEe OyTU
HIiYMM 3B’SI3aHUM, HEXTyBaTHU. IpakTHUKa. OcobucTicHa aBTOHOMisi B OCHOBHOMY
MIPOABJISIETHCA B CAMOCTINHIN AISIBHOCTI [4, 5].

OTpuMaHi pe3ynbTaTH MOKAa3ylOTh, II0 OCOOMCTA aBTOHOMis Ma€ 3HAYHUU
BIUTMB Ha (GOpPMYyBaHHA MOJAPYXHIX CTOCYHKIB y PaHHbOMY [JOPOCIOMY Billi.
BUCOKMU CTyIIiHb aBTOHOMIil CIIpUA€ 3JOPOBUM CTOCYHKaM, Zie KOXXEH ITapTHEp
Ma€ MOXJIMBICTbh CAMOCTIHO TPUMMATH PillleHHs, 3aZI0BOJIbHATU CBOI TOTpebu Ta
PO3BUBATUCA SIK OZIHE 1iijie. BcTaHOBIEHO, 110 TAPTHEPU 3 Oi/bIIOI0 aBTOHOMIEIO
MaroTh OLTBII 33/I0BUTbHI Ta CTAOLIbHI CTOCYHKU, OCKUIBKY BOHU 37IaTHI 30eperTu
CBOIO IHJVBIAyaJbHICTb 1 pecypcy, OZHOYACHO HAZAlO4U MiATPUMKY Ta
CITIBITPALIIOIOYM 31 CBOIM mapTHepom [5].

BUCHOBKHU Ta IepCHeKTUBU IOAAJIBIINX PO3Bifok. OcobucTa aBTOHOMIA
BIUTMBa€ Ha GOPMYBaHHS TMOJPYKHIX CTOCYHKIiB y PaHHbOMY JOPOCJIOMY Billi.
Bucokuii piBeHb aBTOHOMIi CIpHUAE 3LOPOBUM CTOCYHKaM MDK IapaMy,
JoroMarae 30epertu iHAWBiAyanbHICTh i 3abe3mevyye 37I0pOBUM OamaHC MiX
HE3QJIEKHICTIO Ta CIUIBHOTOK. PO3yMiHHA BaXXJIMBOCTI aBTOHOMil MOXe MaTu
IIPAKTUYHI HACIAKU Ui IICUXOJIOTIYHOI MiATPUMKHU Ta PO3BUTKY MOAPYKHIX
CTOCYHKIB Yy PaHHbOMY AOPOCJIOMY Billi. JloOZQTKOBI AOCTIMKeHHA B LM Tamysi
MOXYTb TPU3BECTH [0 Ppo3pobOku edpeKTUBHUX IMporpamM i BTpPy4YaHb It
MIITPUMKHU 3J0POBUX 1 3aZJ0BUIbHUX ITOJPY>XHIX CTOCYHKIB.
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YIIPABJIIHHA TA A AMIHICTPYBAHHA
MANAGEMENT AND ADMINISTRATION

JlumoeueHko b.B.,
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KuiBCbKOro nosmiTexHivyHoro iHCTUTYTYy iMeHi Iropsa CikopcbKoro
HaykoBui KepiBauk: Cumuux H.I.,
KaHZuAAT 6i0JIOTiYHUX HAYK, JOLEHT Kabeapy MeHeXKMEHTY ITiAPUEMCTB
KuiBCcbKOro nosmiTexHivyHoro iHCTUTYTYy iMeHi Iropa CikopcbKoro

YIOCKOHAJIEHHA CICTEMU YIIPABJIIHHA 3BYTOM ITPOZYKIIII
HA ITIATIIPUEMCTBI

Cucrema ympabiiHHA 30yToMm (aHri. Sales Management System) — 1ie
KOMIUIEKCHUM TiAXiA A0 KepyBaHHA mpoliecamMu 36yTy ToBapiB abo mociyr. Lls
CHACTeMAa OXOIUTIOE IUIAaHYBAaHHA, OPraHi3allilo, KOOpPAWHALI0 Ta KOHTPOJb BCiX
acIeKTiB 30yTOBOi Ais/IbHOCTI KOMIIaHii 3 MeTOI0 JOCATHEHHS MaKCHMaTbHUX
pe3yJIbTaTiB.

Y 3BMI3Ky 3 MM OCHOBHUMHU IJIAMU 30YTOBOI TMOJITUKU €: AOCATHEHHS
BU3HAUYEHOI YacTKU TOBAapoOOOPOTY; 3axOIUIeHHS BU3HAUYEHOI YacTKU PUHKY;
BU3HAYeHHs TJTMOMHU PO3IOZLUTY; MiHiMi3aIlil BUTpaT Ha po3mozit [1].

CucremMa ympapiiHHSA 30yTOM MOXKe BKJIIOYaTU B cebe BUKOPUCTAHHS
crerfiaizoBaHUX MporpamMHuUXx 3aco0iB, Takux K CRM-cucremu (Customer
Relationship Management), ki gomoMaraioTb aBTOMAaTHU3yBaTH IIPOLiECU
IPOJIAXKY, YIIPABJIiHHA KIIEHTCHhKOIO 6a3010 JaHUX Ta aHaMi3y JaHUX.

Ba)xJIMBO 3a3HA4YMTH, IO CUCTEMa YIPaBIiHHA 30yTOM MOXKe BapitoBaTHUCA
3aJIeXKHO BiJ crieludiky KOHKPeTHOI KOMIIaHii i ramysi, B IKiii BOHa Ipalltoe.

YZAOCKOHa/NIeHHs CUCTEMM YTPaBIiHHA 30yTOM MPOAYKIii MOXKe BKJIIOYATU
pAA 3axofiB, MO0 MOKpamUTHU edeKTHUBHICTb Ta pe3yJIbTAaTUBHICTh 30yTOBUX
nporeciB. OChb JiedKi 3arajibHi MiJXOAU [0 YAOCKOHAJIEHHA CUCTEMU yIPaBIiHHA
30yTOM TIPOAYKIIii:

1. Amnani3z pusky: IlpoBefiTb [AOKIaZHWUU aHaII3 pPHUHKY, BKJIOYAIOYU
BUBYEHHS KOHKYPEHTIB, PO3yMiHHA MOTpeb Ta ymoAob6aHb KIIEHTIB, BUSIBIEHHS
PUHKOBUX TEHJEHIII Ta MOXJIUBOCTEeH. lle monoMoxxe BU3HAYUTHU ONTHUMAJIbHI
cTpaTerii 30yTy Ta cerMeHTyBaHHS PHUHKY.
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2. BpockoHasmeHHA NpPOAYKTY: [leperyiaHbpTe CBOIO IMPOAYKIIO i BU3HAUTE
MOXJIMBOCTI /UIA MOKpalleHHA. lle Moxke BKIIOYATM OHOBJIEHHA /[M3aliHY,
BZIOCKOHAJIEHHST KOCTi, PO3LIMPEHHA acOPTUMEHTY abo aZamTalliio /0 3MiHHUX
OTpeb pUHKY.

3. 3anpoBamxeHHa CRM-cucremy: BUKOpUCTaHHA CUCTEMU YIPaBIiHHA
B3aeMrHaMu 3 kiaieHTamu (CRM) gomomMoxke BiACTEXyBaTH JaHi MPO KJIIEHTIB,
KepyBaTH MpoJaXkaMU, aHaJIi3yBaTU KIIIEHTChKi OMUTHU Ta 3abe3mevyBaTy Kpalry
KOMYHIKAIIIO 3 KJIIEHTaMU.

4. OnrTumi3zaliis mpotieciB 36yTy: IlepersiiHbTe CBOi ITpoiiecu 30yTy Ta BUABITD
MOKJIMBOCTI [iIA aBTOMAaTM3allil, CIPOIeHHA Ta onTtuMmisanii. Hamnpukinaz,
BUKODHUCTAHHA €JIEKTPOHHUX CHUCTEM 3aMOBJIEHb, aBTOMAaTU30BaHE KepyBaHHA
iHBeHTapeM abo BIIPOBA/XKEHHS eJIeKTPOHHOI KOMepIIii.

5. HaBuaHHS Ta PO3BUTOK IepcoHay: 3abe3neynTy Hajle)XxHe HaBYaHHS Ta
PO3BUTOK CBOro 30yTOBOro IepcoHady. Po3pobiTh ImporpamMu TPeHiHTiB, 1106
MiZABUIIUTHA iXHi HABUYKU B oOJacTi MpoJaKiB, KOMYHiKallii 3 KJIi€HTaMH Ta
30yTOBUX CTpaTerii.

6. BusaBieHHA NOKa3HUKIB IPOAYKTUBHOCTI: BCTaHOBITH K/IIOYOBI IOKa3HUKU
npoayktuBHocTi (KPI) 151 BUMipioBaHHsS pe3y/abTaTiB 30yTOBOi AissibHOCTI. Lle
JIOTIOMOKe BaM BiZICTeXXyBaTU TIpPOTpec, BUABIATU MpoOseMHi o6sacTi Ta
IIpUMMATH BYaCHI KOPEKTUBHI 3aX0JU.

7. 3BOpDOTHUM 3B’SI30K BiJ KIi€HTIB: AKTHUBHO 3ajay4daTucsa [0 300py
3BOPOTHOTO 3B’A3KYy BiJ KJII€HTIB. BiAT'yKM KIII€HTIB MOXXYyTb HaJaTHA LiHHY
indopmaiiito rmpo MnokpaileHHs IPOAYKIIil Ta mpoiiecisB 36yTy [2].

[le siviile KiTbKa 3arajJibHUX MiAXOAIB A0 YIOCKOHAJIIEHHA CUCTEMU yIIPAaBIiHHA
30yToM mpoAykilii. KoHKpeTHi 3axoAu OyAyTh 3a1eKaTH BiJj 0COOIMBOCTEN BaIIOTO
6i3Hecy Ta moTpeb Bamioro puHKy. 30yTOBa [isUIbHICTH ITOB’sI3aHa 3 Pi3HUMU
pU3MKaMU, SIKi MOXYTb BIUIMHYTM Ha eQeKTUBHICTh Ta VCIHIIIHICTh BaIloi
KoMmmnaHii. Ocbh esiki 3arajbHi pU3NKU 30yTOBOI AisIBHOCTI:

1. Pusuk 3MiHU MOMUTY: 3MiHUA B IIOMUTI HA MPOAYKT ab0 MOCIYTY MOXYTh
BIUIMHYTU Ha o6cAru mnpozaxiB. PakTopu, Taki sSK 3MiHM y CMakKax Ta
ynoZ06aHHAX KIIIEHTIB, 30BHIIIHI KOHKYPEHTH, 3MiHU B EKOHOMIYHHUX YMOBax abo
TE€XHOJIOT1YHI 3pYLIEHH, MOXYTb IIPU3BECTHU IO 3MiHU IIOIUTY.

2. Pusuk KOHKypeHlii: KOHKypeHIli1 Ha pUHKY MOX€ 3Ha4YHO BIUIMHYTH Ha
ycrix Bamroi 30yToBoi AisTbHOCTI. IHINI KOMIIaHii MOXYTh MPOIOHYBATU CXOXi
IPOAYKTH ab0 MOCIYTH, KOHKYPYBATH 3a KJIIEHTIB Ta HaBiTh 3HW)KYBaTH LiHU. Lle
MOXXe TIPU3BECTH [0 CKOPDOUYEeHHS YaCcTKM PUHKY abo HIXKYOro piBHSA
IpUOYTKOBOCTI.

3. Pusuk 3MiHU TexHOsOriN: TeXHOJOriYHUM MPOrpec MOXe BIUIMHYTH Ha
30yTOBY isIbHICTB, OCOOJIMBO SIKINO Ballli MMPOAYKTH CTAIOTh 3acTapiimMu abo
KOHKYPEeHTH IMPOIOHYIOTh Oi/bIll iHHOBALIiMHI pillleHHA. PU3uK mossArae B ToMy,
110 BU MOXXeTe BTPATUTU KOHKYPEHTHY IlepeBary Ta pUHKOBY ITPHUBaOIUBICTb.
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4. PU3uK HeJOCTaTHBOr'O YIIpaBJIiHHA NpojakaMmu: HecnpaBHa opradisania
Ta KepyBaHHA 30yTOBOIO JAiSUIbHICTIO MOXYTh MPU3BECTU [0 BTPATH MPOJAXKIB Ta
IIOKpAallleHHA pe3yJbTaTuBHOCTI. HezocTaTHIM HaBUaHHA NEePCOHANY, BiICYTHICTD
ebeKTUBHUX CUCTEM YIIPABIiHHA Ta HEJOCTAaTHE IUIAaHYBaHHA MOXYTh OyTH Ha
IUIAXY AOCATHEHHA YCIIiXY.

BHCHOBOK.

306yT € BaXIUBOIO CKJIaZI0OBOIO O6y/Ib-IKOTO Oi3Hecy i Ma€e BUpIIIaIbHUM BIUTUB
Ha Moro ycmix. YmpaBaiHHA 30yTOM BHMAara€ peTeJbHOro IUIaHYBaHHH,
CTpaTEeriyHOr0 MHUCJIeHHA Ta e(eKTUBHOrO BUKOHAHHA. OCHOBHOIO METOIO
30yTOBOI ZiS/IBHOCTI € 3a7I0BOJIEHHS MOTPeO KITIEHTIB i AOCATHEHHS ITOCTABIEHUX
1isiett opranizaiii. EdexTuBHa cucTteMa ympaBmiHHA 30yTOM BKJIIOYAE aHai3
pUHKY, PO3pOOKy cCTparTeriii, yNpaBmiHHA MPOAYKTOM, I[iHOYTBOPEHHS,
IIPOCYBaHHA Ta AUCTpuOyMito. 3anydeHHss CRM-cucTeMu, ONTUMI3allisi MPOILIECiB
30yTy Ta pO3BUTOK KBaTipiKOBAaHOTO IEPCOHANY TaKOX € BaXKIUBUMU
eJleMeHTaMM YCIIITHOI 30yTOBOi AisJIbHOCTI.

OpnHak, 30yToBa JisIbHICTE IMOB’I3aHa 3 PU3UKAMU, TAKUMH SK 3MiHa IOMHUTY,
KOHKYPEHLIifl, 3MiHa TEXHOJIOTiN, HeJOCTaTHE yIIPAB/IIHHA Ta MAapKETUHT, a TAKOX
3QJIEKHICTD BiJl TOCTA4YaJIbHUKIB. BUpIllIeHHA [UX PU3UKIB BUMAara€ peTeJbHOro
aHai3y, IUVIaHyBaHHA Ta BIPOBA/KEHHA CTpaTerii pU3nK-MeHeDKMEeHTY.

YcninmHa 30yToBa AiSUIbHICTD Iepegbavae MOCTIMHY ajamnTalliio 0 3MiH Ha
PUHKY, TIOCTiliHe TTOKpallleHHA MPOIIeCiB Ta MPOAYKTIB, epeKTUBHY KOMYHiKallito
3 KJIIEHTaMU 1 TOCTIMHUM KOHTPOJIb ITIOKA3HUKIB IIPOAYKTUBHOCTI.

BUCHOBOK TOJISITA€ B TOMY, 1110 edeKTHBHE YIIPaBJIiHHA 30yTOM € BaXXTMBUM
dakTopomM ycrixy 6i3Hecy. PeTesbHe IUIaHYBaHHs, CTpaTeriyHe MUCAEHHS, aHaTi3
PUHKY, BIPOBa/)KeHHA e(deKTUBHUX CHUCTeM Ta VIPaBIiHHA pU3UKAMU
ZIOTIOMO>KYTh IOCATTHA BUCOKUX Pe3YJIbTaTiB y 30yTOBIH AisUTBHOCTI.
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Tkauos 3.B.,
37100yBay BUIIOi OCBITU CTyIIeHA MaricTpa
KuiBcbKOro nosmiTexHivyHoro iHcTUTyTYy iMeHi Iropa CikopcbKoro
HaykoBu# KepiBuuk: Cumuux H.I.,
KaHZuAAT 6i0JIOTiYHUX HAYK, JOIEHT Kabeapy MeHeKMEHTY ITiAPUEMCTB
KuiBcbKOro nosmiTexHivyHoro iHCcTUTyTy iMeHi Iropsa CikopcbKoro

POJIBb JIITEPCTBA B EOEKTIBHOMY YITPABJITHHI TA AZIMIHICTPYBAHHI

EdexTuBHe ympaBIiHHA Ta aZMiHiCTPYBaHHS MalOTh BUpilllajibHe 3HAYEeHH:
VISl ycrixy Oyab-aKoi opradisallii, a B OCHOBi I[bOT'O YCITiXy JIEXKUTb CHJIbHE
JizepcTBo. JIiZepCcTBO BiZirpa€ KIOYOBY pOJb Yy CHPAMYBAaHHI, HaZMXaHHI Ta
PO3IINPEHHI MOXXJIMBOCTEN OKpeMUX OCiO i KOMaHJ A JOCATHEHHS CIUIbHUX
I[ijiell. Y 11bOMYy KOHTEKCTi BaXKJIMBO OLIHUTU POJb JilepcTBa B epeKTUBHOMY
yIIpaBJIiHHI Ta aZMiHicTpyBaHHi. Bizx 3abe3meueHHss 6aueHHS Ta CIPSAMYBaHHA 0
NPUUHATTA OOIPYHTOBAHUX pillleHb, CHOPUAHHA KOMYHiKallii Ta cCIiBIpari,
MOTHBALlii Ta HATXHEHHS MPAI[iBHUKIB, YIIPAaBIiHHA 3MiHAMU, MOOYAOBU CUIBHUX
KOMaH/, Ta JOTPMMAaHHA €TUYHUX CTaHAAPTIB — JIiIEPCTBO BIUIMBAE HAa KOXXEH
acCIleKT OpraHi3alliiHOro yIpaBlIiHHA Ta aJAMiHICTPyBaHHS.

badeHHs Ta HANPSIMOK € KIIOYOBHUMMU acleKkTamu edeKTUBHOTIO JiZIepCTBa B
yIpaB/IiHHI Ta aaMiHicTpyBaHHi [1, c¢. 160]. baueHHA jnifepa OXOIUIIOE YiTKy Ta
HaMxa4dy KapTUHY MalOyTHbOT'O OpraHi3aillii, OKPeCIt004H ii MeTy, LiIHHOCTi Ta
ZIOBrOCTPOKOBI LIi1i. BOHO Zla€e BiAUyTTA HANPAMKY 1 CIPAMOBYE IIPOLIEC IPUMHATTA
pillleHb, TapaHTYIO4M, IO BCi 3ycwuid OyAyTh CHOPsIMOBaHI Ha JOCATHEHH:A
crinbHOI MeTH. EbeKTUBHO I0HOCSYN GaueHHs [0 CITiBPOOITHUKIB, JIiiep CTBOPIOE
CcriyibHe Po3yMiHHA i cripusie GOPMyBaHHIO MOYYTTA METU Ta BifZJaHOCTI CIIPaBi.
Kpim Toro, Jiziep mocTiiHO OlLIiHIOE MpOorpec opraxisaiiii, azanTtye 6aueHHs, KOIU
11e HeoOXiZIHO, i epeKTUBHO MOBiZIOMIIAE PO OyAb-sIKi 3MiHU, TPUMAIOYM KOMaH/Y
cpoKycoBaHOIO i MOTUBOBAHOIO Ha JOCATHEHHI 6a)kKaHUX pe3y/IbTaTiB.

OzHMM i3 BaXIMBUX KOMIIOHEHTIB JiZiepcTBa B VIIpaBlIiHHI Ta
aZMiHICTPYBaHHI TaKOXX € epeKTHUBHe NPUUHATTA pilleHb. JliZilepu peryaspHO
CTUKAIOThCA 3 YMCIEHHUMHU BapiaHTaMu BHOODY, MOYMHAIOYU Bifl CTpATEriuHUX
pillleHb, AKI BU3HAYAIOTh HANPAMOK PO3BUTKY OpraHisalii, i 3akKiH4ylOouu
OTlepaTUBHUMU pIillIEHHAMHU, 1[0 BIUVIMBAIOTh HA MOBCAKAEHHY AisibHicTh. 11106
npuiiMaTy OOT'PYHTOBAHI pillleHH:A, Jifepu 30MparTh BiANOBiAHY iHbOpMaTIiito,
aHaJIi3yIOTh ITIOTEHIIiMHI BapiaHTX Ta BPaXOBYIOTh ITIOTEHIIiMHI pU3UKU 1 lIepeBary,
MOB’sI3aHi 3 KOXKHUM BUOOpoM [2, c. 5]. BoHU 3any4arloTh KJIIOYOBi 3allikaBieHi
CTOPOHHU, IIYKAIOThb Pi3HI TOYKKU 30py Ta 3a0XOUYIOThb BIJKPUTUU Jiajor i
3abesnedyeHHs BcebGiuyHOI o1iHKU. EdeKTHBHI JiZiepyu TakoXX BMIilOTh 3BaXKyBaTHU
KOPOTKOCTPOKOBI BUI'OIM 1 JOBTOCTPOKOBI HACHIIKM Ta y3rOZKyBaTU pIllIeHHA 3
I[IHHOCTAMHU i IUIAMM oOpradisamii. YxBamoiouu Ao0Ope MpoAyMaHi pillleHHs,
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JIiZIepyu BUKJIMKAKOTH JOBipy, CIPUAIOTb OpraHisaliiHOMy IIporpecy Ta
edbeKTUBHOMY aZIMiHiCTPYBaHHIO 1 YIIPaBJIiHHIO pecypcaMu.

KomyHikallia Ta cHoiBmpaud - JiZlepd NOBWHHI BOJIOJITH CHWIbHUMU
KOMYHiKaTUBHUMU HaBUYKaMU, 11100 YiTKO ¥ epeKTUBHO AOHOCUTH iHbOpMaTIiito,
izei Ta ouikyBaHH: 0 OKpeMUX 0cib i KoMaH/] B opraHizailii. BOHM BCTaHOBIIOIOTh
BIIKDUTI Ta IPO30pi KaHaJIU KOMYHiKallil, 320X04ylO4M aKTUBHE CJIIyXaHHA Ta
Ha/Ial0uM CBOEYACHUM 3BOPOTHIN 3B’A30K. EdeKTUBHI JiZiepy TaKoXK PO3BUBAIOTh
KyJIbTYpy CIIiBIpalli, 3a0X04yIOUM KOMAaHJHY POOOTY Ta CIIiBpPOOITHUIITBO MiXK
npauiBHukamMu [3, c. 186]. BoHU CTBOpPIOIOTP MOXKIMBOCTI /1A CHiBIIpalli,
320X04YyIOTh OOMiH 3HAHHSIMM Ta iledMU i CIpUAIOTh eHeKTUBHOMY BHUPIIIIEHHIO
mpobsiem. CrpusitouM Ha/laro/PKEHHIO TiCHOI KOMYHIKAIlil Ta CIiBmIpalli, Jizepu
MiZIBUIIYIOTh MTPOAYKTUBHICTD, 3MILIHIOIOTh JOBIpy Ta 3abe3meuyioTh epeKTUBHE
yIIPaB/IiHHA Ta aJAMIHICTPYBaHHA 3aBJAaHb 1 IIPOEKTIB.

HeobXifHUMM € MOTHBalliA Ta HATXHEHHs, OCKUIbKU 3[AaTHICTb Jigepa
MOTHBYBAaTH Ta HAIUXaTU CIiBPOOITHUKIB BiZlirpae BaXXIMBY POJib V MiBUIIEHHI
iXHbOI ITPOAYKTUBHOCTI Ta 3ayydeHOCTi [4, c. 54]. EbeKkTuBHi Jizepu po3ymitoTh
yHiKaJIbHI TOTpe6M Ta TparHeHHd WIEeHIB CBO€i KOMAaHAM i CTBOPIOIOTH
CpuATINBe pobode cepeloBUIlle, sAKe CIpUsie MOTUBaLii. BoHu 3a6e3nedyroTh
yiTKi 1imi, 3MicTOBHy po0OOTy Ta BU3HAHHA JOCATHEHb, IO ITiZIBUIIYE
LUIeCIPAMOBAHICTh Ta BiJAAHICTh IMpaliBHUKIB. KpiM ToOro, JiZepu HaAuMXaroThb
BJIACHUMU JiIMU, JEMOHCTPYIOYU €HTY31a3M, CTIUKICTb i IO3UTHBHE CTaBJICHHS.
BOHU pO3MUPIOIOTH MOXJIUBOCTI CITiBPOOITHUKIB, [eJeryiouyd OOOB’A3KH,
3a0X04YyIOUYM aBTOHOMIIO Ta HAZAIOYU MOXJIUBOCTI /Il 3DOCTaHHA 1 PO3BUTKY.
BuxoBy1ouM MOTHUBOBAaHY Ta HATXHEHHY pobouy CWiIy, Jiflepu CIOpUSAIOTh
MiZIBUIIIEHHIO TPOAYKTUBHOCTI, KpeaTUBHOCTi, edeKTHBHOMY VIIPaBIiHHIO Ta
aZIMiHICTPYBaHHIO 3aB/JjaHb 1 [IPOEKTIB.

BaxivBMMU HaBUYKaMU € aJalTUBHICTb Ta YHOpPaBIiHHA 3MiHaAMU. Y
cy4acHoMy Oi3Hec-cepeloBHIII, IO MIBUAKO 3MiHIOEThCS, Jilepy TTOBUHHI BMIiTH
nepezbavyaTyd Ta pearyBaTU Ha 3MiHU Ha PUHKY, B raay3i 4u opradisailii. Bouu
aKTUBHO LIYKAIOTh MOXJIMBOCTI Il BAOCKOHAJIEHHA Ta IHHOBAL[iW, CIPUNMAaO4YU
3MiHM SIK HeOOXiHUM ejeMeHT 3pocTaHHA [5, c. 84]. EdexTuBHi mizepu
IIPOBOJAATH CBOI KOMaHAW 4Yepe3 TepexiHUil IepioZl, 3abe3meuyrouud YiTKY
KOMYHIKallifo, MOSICHIOIOYM OOTIPYHTYBaHHSA 3MiH Ta BHUPILIYIOUU OyAb-AKi
npobsieMu 4Yu oOmip. BOHU CTBOPIOIOTH KYJAbTYPY, fKa ILiHye Oe3nepepBHe
HAaBYaHHA Ta BAOCKOHAJIEHHf, 3a0XO4YyIOYM IMPALIiBHUKIB [0 CIPUMHATTA HOBUX
iIed Ta TeXHOJOriM. 3aBAAKWA CBOIM aJalTUBHOCTI Ta HaBUYKaM YIIPABJIiHHA
3MiHaMu JiiZiepu 3abe3mneuyoTh edeKTUBHUM PO3IMOJT pecypciB, ONTHUMi3allito
mpotieciB Ta 36epekeHHs THYYKOCTi ¥ KOHKYPEHTOCITPOMOXKHOCTI OpraHisatlii B
JUHAMIYHOMY CepeOBUILIL.

Jlizepy BU3HAIOTH, 10 CWIbHA Ta 3TypTOBaHa KOMAaHJAa Mae€ BaXKIUBe
3HQYeHHA MJid [JOCATHEHHA I[Ie opradisaijii, TOMy KOMaHZOYTBOPEHHA Ta
PO3BUTOK TaJAHTIB € HEOOXiJHUMU CKIaZOBUMHU epeKTUBHOTO JifepcTBa B
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yIIpaBJIiHHI Ta agMiHicTpyBaHHi. BoHU iHBecTyrOTh 4ac i 3ycwuisad y bopMyBaHH:A
KOMaH/I{, BU3HAYAIOUYU CWIbHI CTOPOHU KOXXHOI'0, 3a0X04yI04YM Pi3HOMaHITHICTb
i copusatoun cmiBmpani. EdekTuBHI Jilepy CTBOPIOIOTh iHKIIO3UBHE Ta
CIpUATIVBE poboue cepe/oBHUINle, B AKOMY IPAI[iBHUKU BiZlUyBalOTh, IO iX
I[IHYIOTb, MOTHUBYIOTb Ta HaJUXalOTh [OKJIAZAaTU MaKCUMyM 3yCWib. BoHU
Ha/Ial0Th MOXKJIMBOCTI /I PO3BUTKY HaBUYOK, HACTABHUIITBA Ta HaBYaHHA, 11100
PO3ILIMPUTHA MOXJIWBOCTI Ta MOTeHIiaa WieHiB KoMaHAu [6, c. 88]. Crpusdrouu
PO3BUTKY TaJaHTIB, Jiflepu He juille GOpMyIOTh BUCOKOIMPOAYKTUBHY pPOOOUY
CUJ1y, a ¥ CTBOPIOIOTh pe3epB KBasihpikoBaHUX Ka/IPiB, sIKi B MaliOyTHHOMY MOXKYTh
3aliHATH KepiBHI mocazu. KpiM Toro, cnpusiodu 3rypToBaHili KOMaHAHIA po6OTi
Ta CIiBIIpalli, JiZlepu 3a6e3meuyioTh eGeKTUBHE YIIPaBJIiHHA Ta a/]MiHiCTPYBaHHS,
BUKOPHUCTOBYIOUM KOJEKTUBHUU JOCBIJZl 1 MOXXJIUBOCTI KOMaHZU.

I ocTraHHil, ajle He MeHII BaXXIUBUM acmeKT edeKTUBHOTO YIIPaBIiHHA Ta
aJMIHICTPYBaHHA — €TWYHe Ta BIAIOBiZanbHe JifepcTBO. Jlilepy, AKi HaAamTh
IIPiIOPUTET eTUYHIN TOBe/iHIli, CTBOPIOIOTh KYJAbTYPY Z0OPOUYECHOCTI Ta JOBipU B
opraHisartlii. BOHU IeMOHCTPYIOTb €TUYHY IIOBEZiHKY, JOTPUMYIOUUCHh MOPaJIbHUX
MIPUHIIUIIIB 1 JiF0YM B iHTEpecax yCixX 3aljiKaBJIeHUX CTOPiH. BiAmoBizanbHi Jigepu
BPaxOBYIOTh BIUIMB CBOiX pillleHb Ha IIpal[iBHUKIB, KIII€HTIB, TrpomMazy Ta
HABKOJIMIIHE cepeioBulle [2, c. 3]. BOHU CIpUAIOTH CIIpaBeIuBOCTI, TPO30POCTIi
Ta MiA3BITHOCTI Y CBOIX JifX, & TAKOX JOTPUMYIOTbCA €TUYHUX CTAHZAAPTIB Y BCIX
acrneKkTax JAisIbHOCTI opradisauii. [IpukiazoM eTHWYHOro Ta BiATIOBIZATBHOTO
JiepcTBa Jyiiepy GopMyIOTh MO3UTUBHY pelyTallitfo opraHisailii, 6yZyioTb MillHi
CTOCYHKM i3 3allikaBleHUMH CTOpPOHAMMU Ta 3abe3MeuyroTb CTaIUK YCIIiX i
ZIOBI'OCTPOKOBY KUTTE3/ATHICTh Oi3Hecy. KpiM Toro, eTuyHe Ta BiAlOBiZanbHE
jmizepctBo  crnpusie  edeKTUBHOMY  VIPaBIiHHIO Ta  aAMIiHICTPYBaHHIO,
MPUIIEIUTIOI0YM  TpAlliBHUKAM BIAYYTTA METH Ta CIUIBHUX L[IHHOCTEMH,
MiZIBUIIYIOUU IXHIO 3a/Iy4eHiCTh Ta CIpUAoYr GOpMyBaHHIO MTO3UTUBHOI po60UOi
KYJIbTYPU.

OTxe, JiZiepcTBO BiZirpae >XWUTTEBO BaXXJIMBYy i OaraTorpaHHy poJjib B
edbeKTUBHOMY YTpPaBIiHHI Ta aAMiHicTpyBaHHi. CWIbHUU i edeKTUBHUU Jigep
3abesneuye OayeHHSA i HANpPSAMOK, NpUKMae OOI'PYHTOBAHi pillleHH:, CIIPUSE
KOMYHIKallii i CIiBIpalli, MOTUBYE i HaZIUXa€ CIiBPOOITHUKIB, YIIpaBJsi€ 3MiHAMU,
dbopMye CUIbHI KOMaHAM i AOTPUMYETbCA €TUYHHUX cTaHZapTiB. Lli mizepchbki
AKOCTi  CIpUAOTh epeKTUBHOMY VIPaBIiHHIO pecypcaMu, IIiBUIIEHHIO
IIPOAYKTUBHOCTI Ta [JOCATHEHHIO Iiiyle opranizanii. EdexkTtusBHi izepu
CTBOPIOIOTh TIO3UTHBHE poOOdYe cepefioBUIlle, SKE 3a0XOUYye [0 iHHOBAIIIH,
criBmpaii Ta 6e3nepepBHOr0 HaBYaHHA. BOHU pO3MIUPIOIOTH MOXKJIMBOCTI CBOIX
KOMaH/l, MPUIIEIUIIOIOTh MOYYTTA LiIeCTPIMOBAHOCTI Ta CIIPUAIOTh GOPMYBaHHIO
KyJIbTYPU MiA3BITHOCTI Ta AoOpodecHOCTi. Bu3HawuM BaKIUBICTh JIiZIEpCTBA B
yIIPaB/IiHHI Ta afMiHICTpyBaHHi, OpraHisalii MOXyTb PO3BUBAaTU Ta BUXOBYBaTHU
JliZiepiB, 3/JaTHUX [I0JIaTU BUKIWKU, CTUMYJIIOBAaTU 3POCTaHHS Ta 3abe3nedyBaTu
JIOBIOCTPOKOBUHM ycrmix. Matoun edeKTHUBHe JIiZIEpCTBO HA YOJi, oprasisariii
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MOXYTb aJalTyBaTUCA [0 3MiH, BUKOPUCTOBYBAaTHA MOXJIMBOCTI Ta IIPOLBITAaTU B
Cy4acHOMY AMHaMiYHOMY 6i3Hec-cepe/OBUILL.
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DEFINICJA POJECIA- SRODEK O SKUTKU ROWNOWAZNYM DO
OGRANICZEN ILOSCIOWYCH W ORZECZNICTWIE TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UE DOTYCZACYM SWOBODY PRZEPLYWU TOWAROW

Swoboda przeptywu towardw jest jednym z kluczowych elementéw polityki
Unii Europejskiej prowadzonej w celu ustanowienia rynku wewnetrznego. W
aspekcie przeplywu towaréw oznacza to zniesienie przez panstwa cztonkowskie
r6znego rodzaju barier, ktore dyskryminujq towary pozostatych panstw cztonkow-
skich i utrudniaja obrét wewnatrz Unii [1, s. 39-42]. Zakaz stosowania ograniczen
i srodkow o skutku podobnym dotyczy barier pozataryfowych, czyli takich $rod-
kéw, ktdre nie sg zwiazane z wnoszeniem jakiejkolwiek optaty przy przekraczaniu
granicy przez towar. ,,Ograniczeniem iloSciowym jest kazdy przepis badz srodek
panstwowy, ktdéry ogranicza czeSciowo lub zupeie import badz eksport towarow
na podstawie takich kryteriow jak ilos¢, waga, objetos¢, wartos¢ lub czas. Za ogra-
niczenia importowe nalezy uzna¢ wszelkiego rodzaju: kontyngenty, plafony, li-
mity, kwoty przywozowe i wywozowe” [2, s. 216.]. W przypadku srodkéw o skut-
ku réwnowaznym do ograniczen ilosciowych problem braku definicji legalnej zo-
stat rozwiazany w drodze interpretacji TFUE w stynnych orzeczeniach: Das-
sonville, Cassis de Dijon oraz Keck.

Pierwsze orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci definiujace Srodkio skutku
rownowaznym do ograniczen iloSciowych zapadto w 1974 r. w sprawie przeciwko
Benoit i Gustave Dassonville. Dotyczyta ona braku wymaganego przez art. 1 bel-
gijskiego dekretu krolewskiego nr 57 z 2 grudnia 1934 certyfikatu autentyczno-
Sci, wystawianego przez producenta produktu. Bracia Dassonville sprowadzili do
Belgii zakupiong we Francji szkocka whisky pochodzaca z Wielkiej Brytanii nie-
zaopatrzong w Swiadectwo pochodzenia, nastepnie wystawili wlasny dokument
potwierdzajacy autentycznos$¢. Wiadze panstwa belgijskiego w zwigzku z powyz-
szym oskarzyly Benoit i Gustave Dassonville o falszerstwo oraz ztamanie przepi-
sow dekretu. Wedtug braci Dassonville uzyskanie przedmiotowego certyfikatu
wigze sie ze znacznymi utrudnieniami w przywozie towaru, co skutkuje narusze-
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niem zakazu stosowania przez panstwa cztonkowskie srodkéw o skutku podob-
nym do ograniczen ilosciowych. Trybunal Sprawiedliwosci podtrzymatl opinie
braci Dassonville [3, s. 837].

Formuta Dassonville bardzo szeroko zakresla krag zachowan panstwa czton-
kowskiego, ktdre sa sprzeczne z art. 34 TFUE [4, s. 577]. Stwierdzenie ,re-guly
handlowe” nie odnosi sie do etapu produkcyjnego bowiem dotyczy tylko procesu
dystrybucji oraz handlu towarem, a wymieniony wyzej zakaz odnosi sie zaréwno
do regulacji prawnych jak i wszelkich dziatan i zaniechan ze strony panstwa czton-
kowskiego majacych wptyw na ograniczenie w handlu towarami [5, s. XIV-35].

Z tresci formuty Dassonville wynika, ze srodki wywierajace wpltyw na im-port
moga przyja¢ forme Srodkéw bezposrednio jak i posrednio dyskryminujacych.
Charakter bezposredni majq regulacje, ktdre traktuja importowane towary w spo-
sOb wyraznie gorszy niz towary krajowe. W przypadku dyskryminacji po$redniej
przepisy stosowane sg w ten sam sposob do produktéw krajowych jak i importo-
wanych, natomiast w wyniku wymogu spetlienia dodatkowych kryteriow towar
importowany stawiany jest w sytuacji gorszej niz krajowy. Formuta Dassonville
dodaje kryterium srodkéw ograniczajacych handel wewnatrzwspdlnotowy. Wyrok
ETS w sprawach przeciwko Van de Haar zdefiniowat wspomniane wcze$niej kry-
teria: ,Jezeli srodek krajowy jest zdolny wptyna¢ na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi, musi by¢ zakwalifikowany jako $§rodek o skutku réwnowaznym do
ograniczen ilosciowych, nawet wtedy, jezeli wptyw ten jest niewielki i nawet jezeli
produkt importowany moze by¢ sprzedawany w inny sposob” [6, s. 1797]. Orze-
czenie wylgcza zasade de minimis.

Dassonville spowodowato, ze praktycznie kazdy srodek wprowadzony przez
panstwo cztonkowskie mdgt by¢ uznany za niezgodny z Traktatem, nie wazne czy
ma on dyskryminujacy charakter. W celu zawezenia wyktadni pojecia srodek o
skutku réwnowaznym do ograniczen iloSciowych udato sie wypracowac¢ kompro-
mis w stynnej formule Cassis de Dijon, ktéra zapadta w sprawie 120/78 Rewe-
Zentral A.G. przeciwko Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein [7]. Sprawa
dotyczyta likieru z czarnej porzeczki Cassis de Dijon o zawarto$ci alkoholu w prze-
dziale 16-22%. Niemiecka spétka Rewe-Zentral A.G. wystapita do Federal-nego
Monopolu Spirytusowego o wydanie zezwolenia na import przedmiotowego li-
kieru. Urzad odméwil wydania zezwolenia powotujac sie na regulacje krajowa
ktdéra stanowi, ze minimalna zawarto$¢ alkoholu w likierze musi wynosi¢ co naj-
mniej 25%. Importer zakwestionowat decyzje przed sadem krajowym Republiki
Federalnej Niemiec co stalo sie przyczyna wydania przez ETS wyroku wstepnego.
Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze Srodkiem o skutku réwnowaznym do ograni-
czen iloSciowych sg ,przeszkody w swobodnym przeptywie towaréw wynikajace,
w braku harmonizacji ustawodawstw, z zastosowania do towaréw pochodzacych
z innych panstw cztonkowskich, w ktdrych, sa zgodnie z prawem, produkowane i
wprowadzane do obrotu, przepiséw okreslajacych wymogi, ktore towary te musza
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spelnia¢, nawet jezeli uregulowania te sa stosowane bez rozrdznienia do wszyst-
kich towardéw [8, s. 32].

Wyrok w sprawie Cassis de Dijon wprowadzit zasade wymogdéw koniecz-nych
oraz zasade wzajemnego uznawania standardéw. Zgodnie z pierwsza zasa-dq pan-
stwo cztonkowskie powotujac sie na wazny i uzasadniony interes publiczny moze
wprowadzi¢ pewne ograniczenia w swobodzie przeptywu towaréw pocho-dzacych
z innego panstwa cztonkowskiego pod warunkiem spetienia warunkéw okreslo-
nych w formule Cassis de Dijon. Zasada wzajemnego uznania standardéw ozna-
cza, ze towar, ktéry zostat legalnie wyprodukowany w jednym panstwie cztonkow-
skim oraz zostal w nim dopuszczony do sprzedazy jest automatycznie dopusz-
czony do obrotu handlowego w innym panstwie cztonkowskim [9, s. II-58]. Orze-
czenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie likieru Cassis de Dijon
byto potwierdzeniem uprzednich konstatacji zawartych przede wszyst-kim w dy-
rektywie komisji 70/50/EWG [10] jaki i w sprawie przeciwko Benoit i Gustave
Dassonville.

Orzeczenie Cassis de Dijon w znacznym stopniu wplyneto na realizacje swo-
body przeptywu towaréw. Formuta Cassis de Dijon stanowi wyjatek od formu-ty
Dassonville, ktora przyjmowana jest zbyt szeroko, natomiast wyjatek, ktéry wpro-
wadzita formuta Cassis de Dijon zbyt restrykcyjnie przyjmuje warunki ko-nieczne
jej zastosowania w zwiazku z czym wiaz wiele srodkdw nie mogto by¢ w ten spo-
sOb usprawiedliwionych.

Formuly Cassis de Dijon i formuta Dassonville okazaly sie niedostatecznie
skuteczne w przypadku regulacji krajowych, ktére mimo niewielkiego wptywu na
przeplyw towaréw pomiedzy panstwami cztonkowskimi mogty zostaé zaklasyfiko-
wane jako Srodki o skutku podobnym do ograniczen ilosciowych. Nastepstwem
takiego stanu rzeczy byta zmiana stanowiska Trybunatu oraz wydanie przez ETS
orzeczenia w sprawach przeciwko Bernardowi Keck i Danielowi Mithouard [11].
Sprawa dotyczyta dwéch menadzeréw, ktérzy odsprzedajac towar po cenach dum-
pingowych zlamali przepisy krajowe zakazujace sprzedazy produktéw ponizej
ceny ich nabycia, w zwigzku z czym zostalo w stosunku do nich wszczete poste-
powanie karne. Menadzerowie podnies$li niezgodno$¢é przepisow krajowych z
przepisami Unii Europejskiej zwracajac sie w trybie prejudycjalnym do Trybunatu
Sprawiedliwosci. ETS orzekt: ,Nalezy natomiast stwierdzié, ze w przeciwienstwie
do dotychczasowego orzecznictwa, zastosowanie do produktéw pochodzacych z
innych panstw cztonkowskich krajowych przepiséw, ktore ograniczaja niektdre
sposoby sprzedazy badz ich zakazuja, o ile tylko obowiazujg one wszystkie zainte-
resowane podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ na terytorium krajowym
i dotycza w ten sam sposéb, z prawnego i faktycznego punktu widzenia, obrotu
produktami krajowymi i produktami pochodzacymi z innych panstw cztonkow-
skich, nie utrudniaja, bezposrednio ani poSrednio, rzeczywiscie ani potencjalnie
wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi w rozumieniu w rozumie-
niu wyroku z dnia 11 lipca 1974 r. w sprawie 8/74 Dassonville, Rec. str. 837”.
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Formuta Keck dokonata podziatu srodkéw podejmowanych przez panstwa na
srodki dotyczace produktu i Srodki dotyczace zasad sprzedazy. Na podstawie for-
muty Keck zasada Dassonville zostaje wytaczona w przypadku gdy przepisy odno-
szace sie do sprzedazy towardw, dotyczace wszystkich przedsiebiorcéw pro-wa-
dzacych dziatalnos$¢ gospodarcza w danym panstwie cztonkowskim, w jedna-kowy
sposob traktuja produkty krajowe jak i importowane. Takie $rodki ustano-wione
przez panstwo nie wywotujg skutku podobnego do ograniczen iloSciowych, a wiec
art. 34 TFUE nie bedzie miat w tym przypadku zastosowania. A contrario na pod-
stawie formutly Keck srodkiem o skutku réwnowaznym do ograniczen ilo-§ciowych
jest kazda regulacja panstwa cztonkowskiego dotyczaca sprzedazy towa-réw, kto-
rej adresatami sq wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ gospo-darczg w
danym panstwie wptywajaca na sytuacje rynkowa produktéw krajowych i impor-
towanych, stawiajac te drugie w gorszej pozycji. Formuta Keck reguluje me-tody
wprowadzania towaru na rynek, a wiec reguluje takie kwestie jak: gdzie, kie-dy i
kto moze zbywac oraz reklamowac towar.

Na podstawie wyroku ETS w sprawie C-110/05 Komisja przeciwko Wtochy
na nowo zostato zdefiniowane pojecia- srodek o skutku réwnowaznym do ograni-
czen iloSciowych: ,Do tego samego pojecia nalezy kazdy inny Srodek stanowiacy
prze-szkode w dostepie do rynku jednego z panstw cztonkowskich towaréw po-
chodza-cych z innych panstw cztonkowskich” [12]. Potwierdzony nastepnie w wy-
roku ETS w sprawie przeciwko Mickelsson [13] Wyrok Komisja v. Wtochy zostato
powotane kolejne kryterium oceny zgodnosci przepiséw krajowych z art. 34 TFUE,
jest nim kryterium , przeszkody w dostepie do rynku”. Zasada ta nie ogranicza w
zadnym zakresie formuty Keck, stanowi¢ moze natomiast przyjecie przez ETS za-
sady de minimis. Przedstawione w ten sposdb kryterium moze znalez¢ swoje za-
stosowanie w stosunku do przepiséw prawa krajowego, ktore nie odnosza sie do
samego towa-ru i przepisow regulujacych wprowadzanie towaréw na rynek.

Istnieje bogaty zbidér wyrokéw definiujacych pojecia srodka o skutku réwno-
waznym do ograniczen iloSciowych, poczawszy od formuly Dassonville, ktéra
poje-cie srodka o skutku réwnowaznym do ograniczen ilosciowych definiuje zbyt
szero-ko, do tego stopnia, ze praktycznie kazde dzialanie panstwa moze stanowi¢
naru-szenie art. 34 TFUE. Kolejnym orzeczeniem byt wyrok w sprawie Cassis de
Dijon, ktéry poza wprowadzeniem zasady wzajemnego uznania, uzupekniat
formute Dassonville  wprowadzajac wyjatki w postaci wymogéw koniecznych.
Nastepnie pojawit sie wyrok w sprawie Keck i Mithouard. Doszto do rozréznienia
sSrodkéw do-tyczacych produktu oraz Srodkéw dotyczacych sprzedazy. Najnowsze
tendencje rozwijajace formuty Keck zostaly wyrazone w sprawach Komisja v. Wto-
chy i Mic-kelsson.

Jak dotad Trybunat Sprawiedliwo$ci nie wypracowat kryteridw, w oparciu o
ktdére zostataby stworzona uniwersalna definicja pojecia srodka o skutku réwno-
waznym do ograniczen ilosciowych. Moze w wyniku stopniowej ewolucji
orzecznic-twa, Trybunat w koncu odnajdzie rozwiazania, ktérych zastosowanie
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pozwoli urze-czywistni¢ w pei idee swobodnego przeptywu towaréw na obsza-
rze rynku we-wnetrznego Unii Europejskie;j.

10.

11.

12.
13.
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ZASADY OGOLNE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
UREGULOWANE W K.P.A.

1. Definicja i katalog zasad ogdlnych.

Postepowania administracyjne uregulowane w kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego, podobnie jak inne postepowania administracyjne i sagdowe (cy-
wilne, karne, sadowoadministracyjne), tocza sie wedtug pewnych regut. Te naj-
wazniejsze reguly to wlasnie zasady ogdlne postepowania administracyjnego. Sa
to podstawowe normy postepowania administracyjnego lub ich logiczne konse-
kwencje, uznane za takie przez ustawodawce i wyodrebnione redakcyjnie w roz-
dziale 2 (art.6-16) dziatu I k.p.a.

Kodeksowe zasady ogdlne postepowania administracyjnego to zasady: pra-
worzadnosci; prawdy obiektywnej; uwzgledniania interesu spotecznego
i interesu obywateli; poglebiania zaufania obywateli do organdéw panstwa; infor-
mowania stron; czynnego udziatu stron w postepowaniu; przekonywania; szybko-
Sci; naklaniania do ugody; pisemnosci; dwuinstancyjnosci; trwatosci decyzji oraz
sadowej kontroli decyzji. Katalog ten zawiera zaréwno zbior zasad ogdlnych prze-
sadzajacych o modelu danego postepowania, jak i zasad bedacych wytyczng dla
postepowania organéw administracji.

2. Charakter prawny zasad ogdlnych.

Wszystkie zasady ogdlne maja charakter norm prawnych, nie za$§ wskazowek
czy zalecen. Przepisy, ktére je statuuja, mogq by¢ stosowane samodzielnie, jak
rOwniez w powiazaniu z innymi przepisami k.p.a. Moga by¢ stosowane bezposred-
nio, bez odnoszenia sie do konkretyzujacych je przepiséw szczegdlnych.

W wyroku z dnia 4 czerwca 1982r., Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
iz ,,zasady ogdlne postepowania administracyjnego, wyrazone zwlaszcza w art. 7
— 11 k.p.a., sa integralng cze$cig przepisow regulujacych procedure administra-
cyjna i sg dla organéw administracji wiazace na réwni z innymi przepisami tej
procedury.”

Naruszenie zasad ogdélnych stanowi naruszenie prawa mogace skutkowac wa-
dliwoscig decyzji administracyjnej w postaci: niewazno$ci, wzruszalnosci, odpo-
wiedzialno$cig odszkodowawcza badz tez odpowiedzialnoscig dyscyplinarna.

Sposrdd innych przepiséw k.p.a. zasady ogdlne wyrdzniaja sie tym, ze:

1) okreslaja model procedury karnej

2) zajmujaq wyzsza pozycje w hierarchicznej strukturze prawa procedural-
nego w tym sensie, ze sa przestankami innych regut prawniczych

3) sa wazniejsze od innych regut prawnych w kontekscie zatozonych ocen
spoteczno-gospodarczych i politycznych
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4) maja charakter ogdlny, a konkretyzuja sie w przepisach dalszych rozdzia-
téw k.p.a., ustanawiajacych poszczegdlne instytucje i rozwiazania proceduralne.

Kodeksowe zasady postepowania administracyjnego wykraczaja swojq trescia
poza kwestie procesowe, cze$¢ z nich niewatpliwie znajduje zastosowanie takze w
procesie wyktadni i stosowania norm prawa administracyjnego materialnego.
Istotna rola =zasad ogdlnych polega réwniez na tym, ze wiekszos¢
z nich ustala obowiazki organéw administracji publicznej oraz zwiazane z nimi na
zasadzie odbicia tzw. refleksowe uprawnienia stron postepowania.

3. Funkcje zasad ogodlnych.

Zasady ogdlne postepowania administracyjnego petia réznorakie zadania,
a wsréd nich najczesciej wskazuje sie na funkcje:

1) ujednolicania praktyki stosowania prawa administracyjnego,

2) sterowania dziataniami podejmowanymi w ramach uznania administra-
cyjnego,

3) pehienia roli dyrektyw interpretacyjnych,

4) zapewnienia elastyczno$ci dzialan, podejmowanych na podstawie prze-
pisow,

5) wypekhiania luk w prawie administracyjnym,

6) wyznaczania kierunku pracom legislacyjnym.

4. Zakres stosowania zasad ogodlnych.

Zasady ogdlne, podobnie jak wszystkie inne przepisy dziatu I k.p.a., dotycza
przede wszystkim jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, czyli poste-
powania ktérego celem jest rozstrzygniecie indywidualnej sprawy w drodze decy-
zji administracyjnej, i obowigzuja w nim w pelnym zakresie.

Natomiast te z zasad ogolnych, ktére nie odnosza sie wyraznie tylko do
,strony” badz ,,decyzji” (a wiec poje¢ wlasciwych tylko jurysdykcyjnemu postepo-
waniu administracyjnemu) mogq i powinny mieé¢ zastosowanie takze
w innych postepowaniach administracyjnych uregulowanych kodeksem, tzn.
w postepowaniach w sprawach skarg i wnioskéw, w sprawach wydawania za-
Swiadczen i w sprawach ubezpieczen spotecznych. Sg to nastepujace zasady:

1) legalnosci,

2) uwzgledniania z urzedu interesu spotecznego i stusznego interesu oby-
wateli,

3) prawdy obiektywnej,

4) pogtebiania zaufania uczestnikéw postepowania do wiadzy publicznej,

5) informowania uczestnikéw postepowania oraz szybkosci i prostoty poste-
powania.

Zasady ogoélne k.p.a. stosuje sie takze w postepowaniach administracyjnych
unormowanych poza kodeksem, jezeli przepisy ustaw lub innych aktéw norma-
tywnych regulujacych te postepowania zawieraja odestanie do k.p.a. Jezeli nato-
miast takiego odestania nie ma, zasady ogdlne powinny by¢ stosowane positkowo,
w drodze analogii, w przypadkach, gdy w postepowaniach tych brakuje odrebnego
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uregulowania okreSlonych zagadnien. W postepowaniach takich moga one mie¢
takze znaczenie wytycznych interpretacyjnych.

Zasady ogllne stosuje sie w tzw. postepowaniach wytaczonych, jesli przepisy
regulujace te postepowania odsytajg do k.p.a. Jezeli takiego odestania nie ma, do-
puszcza si¢ mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania zasad.

Nalezy réwniez przyja¢ mozliwos$¢ stosowania zasad ogdlnych w postepowa-
niu podatkowym w takim zakresie, w jakim nie zostaly uregulowane w ordynacji
podatkowe;j.

Wg G. Laszczycy na aprobate zastuguje teza o obowiazywaniu zasad ogdlnych
we wszystkich postepowaniach zmierzajacych do podjecia innych czynno$ci admi-
nistracyjnych, w tym czynnoS$ci materialno-technicznych.

Zasady ogdlne k.p.a. stosuje sie odpowiednio réwniez w postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji. Pelny zakres regulacji prawnej czynnoSci
o charakterze procesowym jest zapewniany przez odestanie w kwestiach nienor-
mowanych w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji do przepi-
sow k.p.a. stosowanych z zachowaniem odpowiednioSci (z przystosowaniem do
szczegOllnego charakteru procesowych czynnosci postepowania egzekucyjnego).
Nie wszystkie jednak z zasad ogélnych k.p.a. beda mogly znalez¢ zastosowanie w
postepowaniu egzekucyjnym, m.in. zasada ugodowego zatatwiania spraw o spor-
nych interesach stron (poniewaz organ egzekucyjny nie moze zajmowac sie istotq
sprawy, rozpatruje tylko zastosowanie przymusu), czy tez zasady trwatoSci decyzji
administracyjnej (rozstrzygniecia organu egzekucyjnego majq forme postanowie-
nia).

Jak stusznie wskazuje sie w literaturze, w postepowaniu administracyjnym,
oprocz ww. zasad ogolnych, rownoczesSnie obowigzuja takze zasady prawa wypty-
wajace z Konstytucji, zasady prawa przyjete w prawie UE oraz zasady wypraco-
wane w doktrynie prawa.

W doktrynie i orzecznictwie zdaje sie dominowac poglad, ze zasady ogdlne
postepowania odnosza sie po czesci takze do stosowania prawa, w tym wyktadni
prawa materialnego. W szczegdlnosci dotyczy to uwzgledniania z urzedu interesu
spotecznego i stusznego interesu obywateli. Odmienny poglad reprezentuja nie-
ktérzy przedstawiciele doktryny, miedzy innymi A. Wrébel, zdaniem ktérych nie
ma potrzeby przenoszenia zasad procesowych do procesu stosowania prawa ma-
terialnego, gdyz funkcje te moga peli¢ zasady konstytucyjne, z ktérych mozna
wywie$¢ analogiczne konsekwencje, jakie wynikaja z zasad ogdlnych.
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POSTEPOWANIE NIEPROCESOWE - SPRAWY
Z ZAKRESU OPIEKI NAD MAL.OLETNIM

Przez pojecie opieki rozumie sie dbatos¢, troske i ochrone udzielang okreslo-
nej osobie lub nawet rodzinie. Opieka prawna nad matoletnim stanowi forme pie-
czy nad osoba, dla ktdrej zostata ustanowiona i jej majatkiem, sprawowang na
podstawie tytulu prawnego.

Polski ustawodawca uregulowat kwestie dotyczace opieki prawnej w tytule
III dziale I i IT Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Natomiast postepowanie o
ustanowienie opieki i powotanie opiekuna nalezy w systemie polskiego prawa pro-
cesowego do postepowan nieprocesowych.

Postepowanie dotyczace osoby matloletniej wszczyna sie na wniosek lub z
urzedu. Zgodnie z art. 570 k.p.c. sad opiekunczy moze wszcza¢ postepowanie z
urzedu, jednak sformutowanie to nie oznacza dowolnosSci. Na podstawie art. 145
§ 2 k.r.o. sad opiekunczy ma obowiazek ustanowi¢ opieke jesli tylko powezmie
wiadomosci, ze zachodzi podstawa do jej ustanowienia. Kazdy, komu znane jest
zdarzenie uzasadniajgce wszczecie postepowania z urzedu, obowigzany jest za-
wiadomié¢ o nim sad opiekunczy. Taki obowigzek cigzy w szczegdlnosci na urze-
dach stanu cywilnego, sadach, prokuratorach, notariuszach, komornikach, orga-
nach samorzadu i administracji rzadowej, organach policji, placéwkach
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oswiatowych, opiekunach spotecznych oraz organizacjach i zaktadach zajmuja-
cych sie opieka nad dzie¢mi lub osobami psychicznie chorymi.

Obowiazek sadu opiekunczego ustanowienia opieki prawnej nad osoba ma-
loletnia powstaje, gdy rodzice dziecka: nie Zyja, sq nieznani, nie majg petej zdol-
nosci do czynno$ci prawnych, zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej a takze, gdy
wiadza ich zostata zawieszona.

K.R.O. jako regute przyjat sprawowanie opieki przez osobe fizyczna. Zasadni-
czo jest ona sprawowana nad jedng osoba. Sad wyjatkowo moze powierzy¢
wspdlne stanowienie opieki tylko matzonkom. Istnieje natomiast mozliwos$¢ usta-
nowienia jednego opiekuna dla kilku osdb, jezeli nie ma sprzecznosci miedzy ich
interesami. Opieka nad rodzenstwem powinna by¢ w miare mozliwoSci powie-
rzona jednej osobie.

Kolejng faza postepowania opiekunczego jest poszukiwanie kandydatéw na
opiekunéw. Opiekunem matoletniego powinna by¢ przede wszystkim osoba wska-
zana przez ojca lub matke, jezeli nie byli pozbawienie wtadzy rodzicielskiej. Pierw-
szenstwo to ma jednak charakter wzgledny i sad nie jest nim zwigzany. Podstawo-
wym kryterium majacym znaczenie przy wyznaczaniu opieki jest dobro dziecka,
ktére podlega ocenie w kazdej konkretnej sytuacji. Jezeli opiekunem nie zostata
ustanowiona osoba wymieniona wczesniej, opiekun powinien zosta¢ ustanowiony
przez sad sposrod krewnych lub innych oséb bliskich. W razie braku kandydatéw
z grona najblizszych sad zwraca sie o wskazanie osoby do wiasciwej jednostki or-
ganizacyjnej pomocy spoteczne;j.

Normatywne kryteria jakie powinien spetnia¢ kandydat na opiekuna szczego-
towo reguluje art. 148 k.r.o. i sa to np. petna zdolnosci do czynnosci prawnych czy
posiadanie pelni praw publicznych. Ponadto powinny zosta¢ zbadane kwalifikacje
podmiotowe kazdego z kandydatéw m. in. kwalifikacje moralne, stan zdrowia czy
dotychczasowe wiezi.

Po stwierdzeniu, ze kandydat na opiekuna spelnia wszystkie przestanki, sad
wydaje postanowienie o ustanowieniu opieki i jednoczes$nie powotuje na opiekuna
konkretng osobe. Takie postanowienie jest skuteczne i wykonalne z chwilg ogto-
szenia, chyba ze sad wstrzyma jego wykonanie. Postanowienie o ustanowieniu
opiekuna ma charakter konstytutywny. Opiekun ustanowiony przez sad nie moze
skutecznie odmowi¢ objecia opieki. Osobie uchylajacej sie od tego obowiazku sad
moze wymierzy¢ kare grzywny, ktérg wymierza sie do 5 tys. zt.

Z waznych powoddéw sad opiekuniczy moze jednak zwolni¢ osobe z obo-
wigzku podjecia opieki. Tryb postepowania w przedmiocie tego zwolnienia wy-
maga wniosku osoby ustanowionej opiekunem i wyznacza na jego zlozenie tygo-
dniowy termin procesowy.

Objecie opieki, majace charakter deklaratywny, nastepuje przez zlozenie
przyrzeczenia przed sadem opiekunczym, ktérego tre$¢ zawarta jest w art. 590
k.p.c. Z faktem i data zlozonego przyrzeczenia wiaza sie istotne skutki. Z ta
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bowiem chwila nastepuje objecie opieki, rownoznaczne z powstaniem stosunku
prawnego opieki.

Po ztozeniu przyrzeczenia sad opiekunczy wydaje opiekunowi zaswiadczenie,
ktore pehi funkcje legitymujacq wobec oséb trzecich w czynnosciach wykonywa-
nych przez opiekuna w ramach sprawowania pieczy nad osoba i majatkiem pozo-
stajacego pod opieka. Po zwolnieniu opiekuna lub ustaniu opieki, opiekun zobo-
wigzany jest zwroci¢ sadowi otrzymane zaSwiadczenie. Niewykonanie tego obo-
wigzku jest podstawa do wymierzenia grzywny.

Opiekun podlega przy sprawowaniu pieczy nadzorowi sadu opiekunczego-
ex lege i w sposob ciagly. We wszystkich wazniejszych sprawach dotyczacych ma-
loletniego musi on uzyskiwaé zezwolenie sadu opiekunczego n.p.: na powazniej-
sze zabiegi medyczne, zmiane imienia lub nazwiska czy uznanie dziecka. Postepo-
wanie wszczynane jest na wniosek, a na postanowienie sadu wydane w tym przed-
miocie przystuguje apelacja.

W ramach nadzoru sad moze takze zadac od opiekuna wyjasnien oraz przed-
stawiania dokumentéw zwigzanych z opieka. Ponadto sad bada sprawozdania
i zatwierdza rachunki z zarzadu majatkiem. Nie ma przepisow okreSlajacych tres¢
sprawozdania natomiast przyjmuje sie w orzecznictwie i doktrynie, Ze powinno
ono zawierad takie elementy jak wskazanie stanu zdrowia, poziomu rozwoju psy-
chicznego, uzdolnien i predyspozycji czy trudnosci wychowawczych. Natomiast
zakres i treS¢ rachunkow z zarzadu majatkiem zalezy od konkretnej sytuacji, od
wielkosci czy rodzaju majatku. Dokumenty te powinny by¢ sktadane sadowi nie
rzadziej niz co roku. Nadzdr nie moze sie jednak ogranicza¢ do sprawozdan od
opiekuna, lecz powinien by¢ tak zorganizowany, aby sad opiekunczy uzyskiwat
regularne i rzeczywiste dane o sposobie sprawowania opieki.

Ustawa rozrdznia ustanowienie opieki i powotanie opiekuna. Analogicznie
nalezy odrézni¢ ustanie opieki i wygasniecie funkcji opiekuna — zwolnienie.
Opieka ustaje w nastepujacych przypadkach, gdy matoletni: osiggnie pelnoletnos¢,
przywrdcona zostanie nad nim witadza rodzicielska, a takze w chwili $mierci ma-
loletniego. W przypadku ubezwlasnowolnienia catkowitego opieka ustaje z mocy
prawa, gdy: orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu zostanie uchylone lub zmienione
z catkowitego na czeSciowe, jak rdOwniez z momentem $mierci os. ubezwtasnowol-
nione;j.

Wygasniecie funkcji opiekuna nastepuje natomiast w wyjatkowych sytua-
cjach. Przyczyna takiego wygasniecia — poza jego $miercig — jest zwolnienie go
przez sad opiekunczy. Jest to odrebna instytucja, ktérg nalezy odrézni¢ od zwol-
nienia od obowiazku podjecia opieki. Zwolnienie to w przeciwienstwie do omo-
wionej juz regulacji nastepuj po objeciu opieki przez opiekuna. Ustawa rozrdznia
przy tym zwolnienie opiekuna z jego inicjatywy jak i zwolnienie z urzedu. Na
wniosek opiekuna sad moze go zwolni¢ z waznych powoddéw. Natomiast niezalez-
nie od wniosku osoby sprawujacej opieke, w sytuacji, gdy: jest on niezdolny do
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sprawowania opieki z przyczyn faktycznych lub prawnych dopuszcza sie czynéw
lub zaniedban, ktére naruszaja dobro pozostajacego pod opieka.

W przypadku ustania opieki lub zwolnienia opiekuna przez opiekun ma obo-
wigzek:

. w ciagu 3 miesiecy ztozy¢ rachunek koncowy z zarzadu majatkiem po-
dopiecznego, ktéry podlega badaniu i zatwierdzeniu przez sad na podstawie art.
596 k.p.c. Do wziecia udziatu w badaniu rachunku koncowego z opieki sad opie-
kunczy wezwie osobe, ktéra pozostawata pod opieka, jezeli ma ona pelng zdolnosé¢
do czynnosci prawnych. Natomiast w innych wypadkach — sad wezwie przedsta-
wiciela ustawowego tej osoby lub jej spadkobiercow.

. niezwlocznie odda¢ majatek osobisty podopiecznego jemu samemu,
jego przedstawicielowi ustawowemu lub spadkobiercom
. prowadzi¢ pilne sprawy zwigzane z majatkiem podopiecznego

Sad opiekunczy moze na wniosek opiekuna przyzna¢ mu za sprawowanie
opieki nad osobg jak i majatkiem stosowne wynagrodzenie okresowe lub jednora-
zowe nastepujace w dniu ustania opieki lub zwolnienia od niej przez sad. W po-
stanowieniu o przyznaniu opiekunowi wynagrodzenia sad upowaznia opiekuna
do pobrania wynagrodzenia z dochodéw lub majatku osoby pozostajacej pod
opieka, a w przypadku braku takich dochodéw — wyptacane jest ze Srodkéw pu-
blicznych. Sad okresla wysoko$¢ wynagrodzenia na podstawie catoksztattu oko-
liczno$ci sprawy - nie nalezy sie ono gdy naktad pracy opiekuna jest niewielki lub
gdy sprawowanie opieki wynika z pelienia funkcji rodziny zastepczej albo czyni
zados¢ zasadom wspotzycia spotecznego.
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FUNDUSZ REZERWY DEMOGRAFICZNEJ — ANALIZA, DEZAKTUALIZACJA
ZALOZEN KONCEPCYJNYCH, KONSEKWENCJE PRZEDTERMINOWYCH
TRANSFEROW JEGO SRODKOW

Od lat 80. XX wieku obserwujemy w Polsce postepujacy stan kryzysu demo-
graficznego. Nieustannie spada liczba urodzen z wprost proporcjonalnym do tego
wydtuzeniem sie Sredniej dtugosci zycia Polakow, co skutkuje ujemnym lub balan-
sujacym na granicy zera przyrostem naturalnym. Ilos¢ osob w wieku produkeyj-
nym i przedprodukcyjnym ciagle maleje, podczas gdy ilos¢ obywateli w wieku po-
produkcyjnym wzrasta. RoOwnie istotnym jest problem starzejacego sie spoteczen-
stwa. Caly proces determinowany jest, tak jak i wyzej, przez wzrastajaca liczbe
0sOb nabywajacych prawa emerytalne i starszych, wzrost odsetku liczby ludnosci
powyzej 65 roku zycia i obnizajacy sie udziat dzieci i mtodziezy w ogéle populacji.
Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego dtugosc zycia kobiet w 2010r. w poréw-
naniu z 1990r. wzrosta o 5,4 lat, a odpowiednio u mezczyzn o 4,3 lat®. Przytoczone
zjawiska demograficzne staly sie bodzcem do zreformowania systemu emerytal-
nego w Polsce i wprowadzenia Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktéry stanowi
przedmiot rozwazan. Zadaniem funduszu byto wspomaganie stabilnosci finanso-
wej wyptat funduszu emerytalnego zarzadzanego przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, a wiec zapewnienie jego efektywnego dziatania, w szczegdlnosci w la-
tach, w ktérych swoje emerytury zacznie pobiera¢ spoteczenstwo wyzéw demo-
graficznych, a to wszystko przy pomocy Srodkéw wezesniej zgromadzonych.

Fundusz Rezerwy Demograficznej wprowadzita ustawa z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?, jednakze dopiero trzy lata pézniej,
15 lutego 2002 Minister Pracy i Polityki Spotecznej rozporzadzeniem nadat mu
statut i po 14-dniowym vacatio legis Fundusz zaczat realnie funkcjonowad, a ZUS
rozpoczat przekazywanie czesci sktadki emerytalnej na jego poczet. FRD jest to
fundusz rezerwowy dla funduszu emerytalnego funkcjonujacego w ramach Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych. Cel funduszu to gromadzenie srodkéw na uzu-
pehianie srodkéw finansowych wspomnianego funduszu emerytalnego kiedy jego
zasoby okaza sie niewystarczajace z przyczyn demograficznych, na co wskazuje
juz sama jego nazwa. Stanowi tarcze dla catego systemu emerytalnego w Polsce
przed zmianami demograficznymi, ktore odbijajq sie na nim niekorzystnie. Zgod-
nie z art. 60 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych Fundusz to osoba
prawna reprezentowana przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, dziatajaca na

% Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, Warszawa GUS 2007.
® Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 1998 Nr 137 poz. 887).
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podstawie przepisOw tejze ustawy, statutu i rozporzadzen wykonawczych do
ustawy.”.

Art. 58 ustawy wskazuje na zrédila przychodéw FRD. Jest on tworzony ze
srodkéw pozostajacych w funduszu emerytalnym na koniec kazdego roku kalen-
darzowego, pomniejszonych o kwote niezbedna do wyptaty §wiadczen w pierw-
szym miesigcu kolejnego roku kalendarzowego. Ponadto z czeSci sktadki emery-
talnej, z przekazywanych srodkéw z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, z przy-
chodéw od ulokowanych Srodkéw jakimi dysponuje Fundusz, z odsetek uzyska-
nych z lokat na rachunkach prowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, ktdre nie stanowia przychodéw Zaktadu ani Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, a takze z innych zrédel, co wskazuje na otwarty katalog zrédet. W pierwot-
nym zalozeniu czes$¢ sktadek emerytalnych, bedacych przychodem FRD, miata wy-
nosi¢ 1% podstawy ich wymiaru, jednak z uwagi na deficyt w systemie, jak do tej
pory, takiego poziomu nie udato sie uzyskaé. Jezeli chodzi o przekazywane Srodki
z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, to poczatkowo nie odegraly one zadnej
roli w gromadzeniu kapitalu Funduszu’. Dopiero z poczatkiem 2009 r. zaczeto
przekazywac je na poczet FRD, co w krotkim czasie zaczeto stanowi¢ gtéwne Zro-
dto przychodéw, przed wptywamy z tytutu sktadki emerytalnej oraz zyskami z in-
westycji.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zagospodarowuje $rodkami zgromadzo-
nymi przez Fundusz na podstawie wieloletniej prognozy kroczacej dochodéw i
wydatkéw funduszu emerytalnego®. Inwestowanie ulokowanego kapitatu okre$la
ustawa i rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2014 r. w sprawie lokowania $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej’. Srodki
moga by¢ lokowane w bony, obligacje skarbowe i inne papiery wartoSciowe
Skarbu Panstwa, obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego gwa-
rantowane przez Skarb Panstwa, papiery wartoSciowe emitowane przez gminy,
zwiazki gmin i miasto stoteczne Warszawa itd.

Stworzenie FRD miato by¢ tzw. poduszka bezpieczenstwa dla catego systemu
emerytalnego. Zasoby FRD moga by¢ rowniez uzyte na udzielanie nieoprocento-
wanych pozyczek uzupehiajacych $rodki funduszu emerytalnego na biezaca wy-
plate $wiadczen, co ma sie przyczyni¢ do utrzymania ptynnosci finansowej FUS.
Nastepuje to na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw. Pozyczka musi zostaé
zwrdcona nie pozniej niz sze$é miesiecy od dnia otrzymania $rodkéw przez FUS®.
Fundusz, wyptacajac swiadczenia emerytalne z wlasnych przychodéw, ktérych

* Dalej jako FUS.

> W. Nagel, Fundusz Rezerwy Demograficznej — dziesie¢ lat funkcjonowania. Préba bilansu i rekomendacje, Wiado-
moéci Ubezpieczeniowe 2012, nr 2, s. 97-98.

® Art. 61 ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. ... , op.cit.

7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania §rodkéw
Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz.U.2013 poz.167).

8 Art. 59 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 . ..., op.cit.
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zrodtem sg sktadki na ubezpieczenia emerytalne, wspomaga sie dotacjami przeka-
zywanymi z budzetu panstwa, tatajac w ten sposob istniejacy w systemie deficyt.

Fundusz emerytalny juz od poczatku swojej reformy wykazywat deficyt. U
zrédia tego problemu lezaty zmiany demograficzne zachodzace w spoteczenstwie
polskim, ktérych tendencja w najblizszych latach nie ma ulec zmianie. Co sie z tym
wiaze, niedobdr srodkéw funduszu z roku na rok bedzie wzrastaé, a wiec i zapo-
trzebowanie na kapital Funduszu réwniez bedzie sie powiekszato. Ustawodawca
w art. 112 ust.1 ustawy zastrzegt uruchomienie FRD nie wcze$niej niz w roku
2009. Pierwotny zamyst dziesiecioletniego okresu zamrozenia w praktyce ograni-
czyt sie do lat siedmiu, z uwagi na rozpoczecie dziatan od 2002r.

Jak wskazuje art. 61 ustawy gospodarka finansowa FRD odbywa sie na pod-
stawie wieloletniej prognozy kroczacej dochodéw i wydatkéw funduszu emerytal-
nego. Przedmiotem jej jest sytuacja demograficzna i spoteczno-ekonomiczna
kraju. Umozliwia to Radzie Ministréw racjonalne utozenie planu gospodarowania
srodkami Funduszu, az do roku 2060. Niestety praktyka i rzeczywisto$¢ ostatnich
lat wskazuje na brak mysSlenia perspektywicznego wsréd naszych rzadzacych, kto-
rzy wykorzystujac zasoby FRD przedwczesnie, zaprzepascili szanse na spelienie
zamierzonych zadan i nie osiagnie celéw, dla ktérych go powotano. Fundusz eme-
rytalny ciagle boryka sie z problemem deficytu przy wyptacaniu $wiadczen eme-
rytalnych obywatelom. Stanowi to przyczyne przedwczesnych transferéw kapitatu
Funduszu, celem ratowania dziury budzetowej systemu emerytalnego. Rada Mi-
nistréw po raz pierwszy wykorzystata zasoby Funduszu Rezerwy Demograficznej
juz na mocy rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2010 r. w sprawie wykorzystania
w 2010r. srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupemienie niedoboru
funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demograficznych®. Jako gtéwna
przestanke nie podano nic ponadto co wynika z nazwy rozporzadzenia, a wiec
,uzupemhienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demo-
graficznych”, czyli pozornie wszystko zgodnie z ustawq i warunkami wykorzysty-
wania rezerwy, ktéra w tej sytuacja opiewata na kwote 7,5 mld zt. Idac sladami
minionego roku i dziatan rzadu, Rada Ministréw ponownie w 2011r.'° zagospo-
darowata 4 mld zt FRD na poczet funduszu emerytalnego, co uczynita réwniez
doktadnie rok p6zniej’' w kwocie 2 mld 887 min zi, a w kolejnym roku (26
czerwca 2013r.) przekazujac 2,5 mld zt. Dokonywane transfery znacznie uszczu-
plity zasoby FRD. Analizy jednoznacznie wskazuja, ze Fundusz nie zdotat

? Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dnia 24 sierpnia 2010 r. w sprawie wykorzystania w 2010 r. srodkéw Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej na uzupemlienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego
z przyczyn demograficznych (Dz.U nr 163 poz. 1099).

19 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 16 sierpnia 2011 r. w sprawie wykorzystania w 2011 r.

srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupelnienie niedoboru funduszu emerytalnego

wynikajacego z przyczyn demograficznych (Dz.U nr 175 poz. 1041).

! Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dnia 16 sierpnia 2012 r. w sprawie wykorzystania w 2012 r.

srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupelnienie niedoboru funduszu emerytalnego

wynikajacego z przyczyn demograficznych (Dz.U nr 159 poz. 950).
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zgromadzi¢ tak duzej puli Srodkéw, aby mdc realnie i efektywnie wypehiaé po-
wierzone mu zadania. Lepsza sytuacja ksztattowataby sie gdyby procent odprowa-
dzalnosci sktadki emerytalnej byt réwny zamierzeniom, 1% zamiast 0,35%, gdyby
srodki przekazywane z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa zostaly przekazywane
jeszcze przed rokiem 2009, ale przede wszystkim gdyby okres ochrony Funduszu
i niewykorzystywania jego kapitalu byt znacznie dluzszy od ustawowego oraz
gdyby Rada Ministrow nie rozpoczeta przedwczesnego rozdysponowywania re-
zerwa. Kolejne lata to znaczny wzrost zasobéw Funduszu, jednak nie tak znaczny,
aby moc udzwignad ciezar finansowania $wiadczen, poniewaz wielko$¢ rezerwy
jest niewspotmierna do wysokosci wydatkéw na emerytury w kraju. Korzystanie z
rezerwy jest tylko wynikiem zlej polityki rzadu, ktory przyczynia sie do marginali-
zacji zadan FRD i niemozliwosci przygotowania systemu na czas, w ktérym na
emerytury zaczna przechodzi¢ obywatele powojennego wyzu demograficznego'2.
FRD speti swoja role dopiero, kiedy jego kapitat znacznie wzro$nie. Bedzie mogt
wtedy nie tylko pokry¢ niedobory zaistniate w funduszu emerytalnym i realnie
wesprze¢ system, ale rowniez spei funkcje gwarancyjna, jaka powinien pemic,
dajac tym samym poczucie komfortu obecnym i przysztym $wiadczeniobiorcom.
Na koniec nalezy postawi¢ sobie pytanie co zrobi¢ aby przywrdci¢ zdezaktu-
alizowany Fundusz Rezerwy Demograficznej do jego pierwotnych zatozen, zadan
i celow. Istotng bedzie zmiana polityki prowadzonej przez rzad w stosunku do
Funduszu. Wtadza wykonawcza musi uwzgledni¢ cel i zadania, dla ktorych zostat
on powotany'?. Dziatanie Funduszu musi by¢ kompatybilne z dlugoterminowa po-
lityka rzadu, zatozeniami budzetowymi i polityka pieniezng. Ponadto nalezy do-
pasowac funkcjonowanie Funduszu do polityki gospodarczej oraz wprowadzi¢ kla-
rowne zasady korzystania z zasobow zgromadzonych, w celu unikniecia sytuacji z
lat poprzednich. Skutki wykorzystywania FRD powinny by¢ rozpatrywane przez
szersze i niezalezne grono ekspertow, ktére przedstawi Radzie Ministréw konse-
kwencje siegania po rezerwe. Nalezy powrdci¢ do pierwotnych zatozen powotania
FRD. Co prawda, okres ochronny uptynat juz w roku 2009, jednak majac na wzgle-
dzie tatwos¢ z jaka $rodki te wykorzystuje rzad, nalezy rozwazy¢ reaktywacje za-
tozen ustawodawcy z art. 112 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
czyli do wspomnianego okresu ochronnego. Innym aspektem jest polityka infor-
macyjna prowadzona wsrdd spoteczenstwa. Mato kto wie o istnieniu Funduszu,
strukturze funkcjonowania, zadaniach i celach jakie ma on spetiaé. Obywatele,
dysponujac takowa wiedza, moga Sledzi¢ poczynania rzadu wobec FRD i wyraza¢
swoja aprobate lub dezaprobate. Podsumowujac, nalezy postawi¢ sobie pytanie:
czy z punktu widzenia celu powotania Funduszu kluczowym jest interes biezacego

12 J. Wantoch-Rekowski, System ubegpieczeri spotecznych..., op.cit., s. 161

3 Rutecka J., Fundusz Rezerwy Demograficznej — analiza dziatalnosci oraz konsekwencje przedterminowego wyko-
rzystania aktywdéw, Studia i Prace Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego, nr 3 (15)/2013, Szkota Gléwna Handlowa
w Warszawie, s. 115
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czy przysztego podatnika. W przysztosci konieczne moze by¢ podwyzszenie
sktadki lub zmniejszenie $wiadczen emerytalnych'”.
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Drabik M., Drab T.,
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie

SPECJALNY PODATEK WEGLOWODOROWY - WYBRANE ZAGADNIENIA
NOWEGO PODATKU DOTYCZACEGO WYDOBYWANIA WEGLOWODOROW
W POLSCE

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszta w zycia ustawa z 25 lipca 2014 r. o specjal-
nym podatku weglowodorowym (Dz.U. 2014 poz. 1215 z pdzn. zm., dalej PWU).
Ustawa ta wprowadzita nowy podatek — specjalny podatek dotyczacy prowadzenia
dziatalno$ci wydobywczej weglowodoréw. Mimo obowigzywania wspomnianej
ustawy od 1 stycznia 2016 r., podatnicy beda obowigzani do ptacenia tegoz podatku
dopiero od 1 stycznia 2020 r.

Zakres przedmiotowy specjalnego podatku weglowodorowego okresla art. 1
PWU. Zgodnie z przytoczonym przepisem ,,Ustawa reguluje opodatkowanie spe-
cjalnym podatkiem weglowodorowymd(...), zyski z dzialalnosci wydobywczej we-
glowodoréw”. Przedmiotem opodatkowania w ujeciu teoretycznym, sa stany fak-
tyczne lub prawne, od ktérych zaistnienia ustawodawca uzaleznia powstanie

14 Ibidem, s. 117-119.
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obowigzku podatkowego. Przedmiotem opodatkowania w podatku weglowodoro-
wym, bedzie zjawisko osiagniecia zysku z dziatalnosci wydobywczej weglowodo-
row. W zwiagzku z tym niezbedne jest okreslenie poje¢: "weglowodory" oraz "dzia-
talno$¢ wydobywcza weglowodoréw".

Pojecie weglowodoréw ustawa definiuje w pkt 11 art. 2. Zgodnie z tre$cia tego
przepisu, weglowodory to ropa naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne pochodne,
z wyjatkiem metanu wystepujacego w zlozach wegla kamiennego oraz metanu wy-
stepujacego jako kopalina towarzyszaca. Wedtug definicji wskazanej przez ustawo-
dawce w art. 2 pkt 2 PWU, dziatalnos¢ wydobywcza weglowodoréw to dziatalnosé
w zakresie wydobywania weglowodoréw ze ztéz, w tym rowniez w zakresie poszu-
kiwania oraz rozpoznawania zt6z weglowodoréw, prowadzona na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub terytorium znajdujacym sie poza morzem terytorialnym,
bedacym wytaczng stefa ekonomiczna. Ustawodawca wskazat takze na moment
rozpoczecia prowadzenia dzialalno$ci wydobywczej weglowodoréw. Po pierwsze,
moze to by¢ dzien uzyskania koncesji na poszukiwanie ztoza weglowodoréw, kon-
cesji na rozpoznawanie ztoza weglowodordw lub koncesji na poszukiwanie i rozpo-
znawanie ztoza weglowodoréw. Drugim zdarzeniem moze by¢ uzyskanie koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodo-
row ze ztoza lub koncesji na wydobywanie weglowodoréw ze zloza. Po trzecie,
dniem rozpoczecia dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw moze by¢ takze dzien
zgloszenia projektu robét geologicznych do whasciwego organu. Wspomniana dzia-
talnos¢ koncezy sie w dniu zakonczenia likwidacji zaktadu gérniczego.

Podatnikami specjalnego podatku dochodowego, zgodnie z art. 3 ust. 1 PWU,
sq prowadzace dziatalnos¢ wydobywcza weglowodoréw osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosSci prawnej, w tym
spotki cywilne, ktérych wspdlnikom udzielono jednej z koncesji wskazanych w art.
2 pkt 2 PWU. Art. 3 ust. 2 PWU dotyczy sytuacji, w ktérej dziatalnos¢ wydobywcza
weglowodoréw prowadzona jest w ramach umowy o wspétpracy. Umowe o wspodt-
pracy regulujg przepisy ustawy z 9 czerwca 2011 roku, Prawo geologiczne i gorni-
cze (Dz. U. 2011 nr 163 poz. 981). Zgodnie z art. 49zi ustawy Prawo geologiczne i
gbrnicze, przez umowe o wspoltpracy strony zobowigzuja sie do wspdlnego wyko-
nywania dziatalnosSci w zakresie poszukiwania i ropoznawania z16z weglowodoréw
oraz wydobywanaia weglowodoréw ze z16z albo wydobywania weglowodoréw ze
716z, pod warunkiem uzyskania koncesji, o ktérej mowa w rozdziale 3 oraz zawarcia
umowy o ustanowieniu uzytkowania gérniczego. W przypadku, w ktérym dziatal-
nos$¢ wydobywcza weglowodoréw prowadzona jest w ramach wspomnianej umowy
o wspotpracy podatnikiem, zgodnie z przywotanym juz art. 3 ust. 2 Pwu, jest kazda
strona tej umowy, a jezeli strona umowy o wspolpracy jest spétka cywilna — ta
spotka.

Podstawe opodatkowania w specjalnym podatku weglowodorowym stanowi¢
ma zysk z dziatalnosci wydobywczej weglowodordw, stanowiacy nadwyzke uzyska-
nych w danym roku podatkowym przychoddéw z tej dziatalnosci, nad poniesionymi
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w danym roku podatkowym wydatkami kwalifikowanymi, o czym stanowi art. 13
ust. 1 PWU. Przepis art. 13 ust. 1 komentowanej ustawy wskazuje takze, ze w sytu-
acji w ktérej wydatki kwalifikowane przekraczaja w danym roku podatkowym sume
przychodéw, to réznica stanowila bedzie strate z dziatalnoSci wydobywczej weglo-
wodordéw, o ktérej wysoko$¢ zgodnie z ust. 2 przywotanego artykutu, podatnik be-
dzie mogt obnizy¢ zysk z dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw w kolejnych la-
tach podatkowych. O przychodach z dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw sta-
nowig art. 8-10 PWU. Zgodnie z art. 8 ust. 1 PWU, przychodami z dziatalno$ci wy-
dobywczej weglowodoréow sg otrzymane pieniadze, wartoSci pieniezne oraz war-
to$¢ naleznosci uregulowanych w naturze, w tym zaliczki oraz przedptaty z tytulu
dostawy wydobytych weglowodoréw. Wydatki kwalifikowane natomiast, zgodnie z
art. 11 ust. 1 PWU, beda to wydatki poniesione przez podatnika w celu osiggniecia
przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia tych przychodéw, w tym wydatki
na poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie, magazynowanie lub dostawe we-
glowodoréw oraz zakonczenie dziatalnoSci wydobywcezej weglowodoréw, niezwro-
cone podatnikowi w jakiejkolwiek formie. Katalog wydatkéw ktére nie stanowia
wydatkéw kwalifikowanych, zawiera art. 12 PWU. Zasadaq jest, ze za wydatki kwa-
lifikowane uznaje sie wydatki poniesione po 1 stycznia 2016 r. Wyjatki od wspo-
mnianej reguly okre$lone sa w art. 26 PWU.

Stawka specjalnego podatku weglowodorowego bedzie SciSle zwigzana ze
wskaznikiem R. Znaczenie tego pojecia ustawodawca okeslit w art. 2 pkt 12 PWU.
Zgodnie z tym przepisem, wskaznik R jest to stosunek skumulowanych przychodéw
do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych. Nalezy wiec zada¢ pytanie, czym
sg owe "skumulowane przychody" oraz "skumulowane $rodki kwalifikowane". Defi-
nicje tych poje¢ réwniez mozemy znalezé w art. 2 PWU. Zgodnie z pkt. 5 art. 2
PWU, skumulowane przychody to suma przychodéw z dziatalnosci wydobywczej
weglowodoréw okreslonych w art. 8 PWU, uzyskanych od momentu rozpoczecia
dziatalno$ci wydobywczej weglowodoréw do ostatniego roku podatkowego, dla
ktérego okreSla sie podstawe opodatkowania. Skumulowane wydatki kwalifiko-
wane natomiast, to zgodnie z art. 2 pkt 6 komentowanej ustawy, suma wydatkéw
kwalifikowanych okreSlonych w art. 11, poniesionych od momentu rozpoczecia
dziatalno$ci wydobywczej weglowodoréw do ostatniego dnia roku podatkowego,
dla ktérego okresla sie podstawe opodatkowania. Zgodnie z art. 14 pkt 1 PWU, w
przypadku gdy wskaznik R bedzie mniejszy niz 1,5, to stawka podatku wyniesie 0%
podstawy opodatkowania. Art. 14 pkt 2 PWU stanowi natomiast, ze w sytuacji w
ktorej wskaznik R bedzie réwny lub wiekszy niz 1,5 ale mniejszy niz 2, to stawka
podatku bedzie obliczana wedtug wzoru: (25 x wskaznik R — 25) : 100. Natomiast
w przypadku w ktérym wskaznik R bedzie réwny lub wiekszy niz 2, to zgodnie z
pkt 3 przywotlanego art. 14 ustawy, stawka podatku wynosita bedzie 25% opodat-
kowania. Zgodnie z ust. 2 art. 14 PWu, stawke podatku obliczong zgodnie ze wska-
zanym przez ustawodawce wzorem zaokragla sie w gore z doktadnoscia do dwéch
miejsc po przecinku. Rozwiazanie jakie przyjal ustawodawca, w zwigzku z
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okresleniem stawki w specjalnym podatku weglowodorowym oznacza, ze podatek
ten rzeczywiscie bedzie uiszczany dopiero w sytuacji, w ktdérej skumulowane przy-
chody wyniosa co najmniej 150% skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych.

Celem ustawodawcy, jak przeczyta¢ mozna w uzasadnieniu projektu ustawy o
specjalnym podatku weglowodorowym bylo ,,zapewnienie trwalego, atrakcyjnego
i przejrzystego Srodowiska regulacyjnego dla branzy wydobyweczej, stanowiacego
jednocze$nie impuls inwestycyjny dla polskiej gospodarki oraz sprawiedliwy po-
dziat zyskéw z wydobycia kopalin”. Jak zostato juz wspomniane we wstepie niniej-
szej pracy, na podatnikach podatku weglowodorowego do 1 stycznia 2020 r. nie
bedzie spoczywal obowiazek jego ptatnosci. Nie oznacza to jednak, ze do tego czasu
wobec podmiotéw bedacych podatnikami tegoz podatku, przepisy PWU nie wpro-
wadzaja zadnych obowigzkéw. Zgodnie z art. 35 ust. 3 PWU na podmiotach pro-
wadzacych dziatalno$¢ wydobywcza weglowodoréw, spoczywajg obowigzki ewi-
dencyjne oraz zwigzane ze sktadaniem deklaracji podatkowych, dotyczacych oma-
wianego podatku oraz podatku od wydobycia niektérych kopalin.
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HARMONIZACJA PODATKOW POSREDNICH

Przez pojecie harmonizacji podatkéw posrednich (podatku obrotowego
i podatku akcyzowego) w krajach Unii Europejskiej rozumiemy proces, ktéry
opiera si¢ na zblizeniu systeméw podatkowych krajow cztonkowskich w taki spo-
sOb, aby kwestie podatkowe nie wptywatly na przepltyw towardw, ustug oraz czyn-
nikéw produkcji miedzy tymi krajami. Podatki posrednie dotycza obrotu, produk-
cji i konsumpcji débr i ustug. Sq one elementem sktadowym ceny, ptaconej przez
finalnego nabywce. Owa harmonizacje mozna prosto zdefiniowa¢ jako rozwiaza-
nie pomiedzy luzna, niewiazacq koordynacja krajowych przepiséw podatkowych,
a ich catkowitym ujednoliceniem we wszystkich krajach cztonkowskich. To pelne
ujednolicenie, ze wzgledu na odrebne interesy narodowe, faktycznie jest niemoz-
liwe, istotnie Unia nie stawia sobie takiego celu ani w odniesieniu do podatkéw
posrednich ani bezposrednich. Zwykta koordynacja podatkéw, zwilaszcza w
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odniesieniu do podatkéw posrednich jest zdecydowanie niewystarczajaca dla pra-
widlowego funkcjonowania jednolitego rynku towardéw, ustug, sity roboczej i ka-
pitatu. W zwiazku z powyzszym harmonizacja jest dziataniem, ktére ma na celu
znaczne zblizenie krajowych systeméw podatkowych aby zminimalizowaé poten-
cjalne zakldcenia w funkcjonowaniu tego rynku.

Harmonizacja podatkow moze by¢ efektem trzech dziatan: dziatan legislacyj-
nych, ktére podejmowane sa na szczeblu Unii przez odpowiednie instytucje ma-
jace na celu dostosowanie krajowych przepiséw podatkowych; dziatan realizowa-
nych przez kraje cztonkowskie z wlasnej inicjatywy, a stanowigcych ich reakcje na
stan i zmiany regulacji podatkowych dokonujace sie w innych krajach Unii; proce-
sow i zjawisk bedacych konsekwencjq presji o charakterze nieformalnym wynika-
jacej ze wspdlnych dziatan podejmowanych przez kraje cztonkowskie, np. w ob-
szarze zwalczania tzw. szkodliwej konkurencji podatkowe;j'®. Kazdy z tych czynni-
kéw moze w konsekwencji prowadzi¢ do takiego samego efektu, czyli do zmniej-
szenia réznic w odniesieniu do zasad i praktyki stosowania podatkéw w poszcze-
gblnych krajach cztonkowskich.

Problematyka harmonizacji podatkéw posrednich stata sie szczegdélnie wazna
po zniesieniu od dnia 1 stycznia 1993 r. kontroli granicznej miedzy pahstwami
Unii tym samym zapewniajac swobodny przeptyw towardw i ustug ponad grani-
cami. W preambule do pierwszej dyrektywy Rady 67/227/EWG z dnia 11 kwietnia
1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Cztonkowskich dotycza-
cych podatkéw obrotowych'® przyjeto, ze nalezy wprowadzi¢ w panstwach czton-
kowskich takie ustawodawstwo dotyczace podatkéow posrednich, ktére nie bedzie
pogarszato konkurencji ani utrudniato swobodnego przeptywu towaréw i ustug w
ramach wspdlnego rynku. Osiggniecie tych celéw wymaga aby zniesione zostato
opodatkowanie importu oraz zwolnienie z opodatkowania eksportu. Ten cel moze
by¢ realizowany poprzez wprowadzenie wspdlnego systemu od wartosci dodane;.
W mysl art. 2 ww. dyrektywy zasada wspdlnego systemu podatku od wartosci do-
danej (inaczej VAT z ang. Value Added Tax, podatek od towardéw i ustug) polega
na stosowaniu do towaréw i ustug powszechnego podatku obciazajacego kon-
sumpcje, proporcjonalnego do ceny towardw i ustug niezaleznie od liczby trans-
akcji. Oznacza to, ze przy kazdej transakcji zostanie naliczony podatek od wartosci
dodanej obliczony od ceny towaréw lub ustug wedtug stawki wtasciwej dla tych
towarow i ustug, po odliczeniu podatku od wartosci dodanej poniesionego przy
nabyciu réznych elementéw kosztowych, przy czym mechanizm ten jest stoso-
wany az do poziomu sprzedazy detalicznej wiacznie'’. Oddaje to podstawowe ce-
chy prawne podatku od wartosci dodanej, funkcjonujacego na obszarze Unii Eu-
ropejskiej, tj. powszechnosé, wielofazowos¢ oraz neutralno$¢ ekonomiczna.

5 1.. Oreziak: Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej. Implikacje dla Pol-
ski, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie, Warszawa 2007 s. 141

1 Dz. Urz. UEL 71 z 14.04.1967, 5.1301 z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t.1, 5.3

17 R. Mastalski, E.Fojcik-Mastalska: ,Prawo finansowe wyd. 2 rozszerzone”, Warszawa 2013 5.314.
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Rozwiniecia ww. cech nastapily w innych dyrektywach. Podstawowa dyrektywa,
ktéra miata najwieksze znaczenie to szdsta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia
17 maja 1977r. (wielokrotnie zmieniana i uzupetiana), aktualnie zastgpiona dy-
rektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej, w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Czlonkowskich. Mozna przyjaé, ze postanowienia tej dyrektywy tworzyty
pewnego rodzaju konstrukcje analizowanego podatku, a wiele z nich nadawato
sie do tego, aby stosowac je w sposéb bezposredni ze wzgledu na przepisy, ktore
byty jasne i bezwarunkowe. Ta owa konstrukcja ujeta w széstej dyrektywie ma
swoje odzwierciedlenie w przepisach obowiazujacej ustawy z dnia 11 marca 2004
roku o podatku od towaréw i ustug, mimo iz w miejsce tej széstej dyrektywy zo-
stala wprowadzona inna. Jedyny wniosek jaki nasuwa sie w tej sytuacji to, to iz
pomimo zastagpienia szostej dyrektywy, dyrektywa 2006/112/WE w dalszym ciggu
konstrukcja podatku od towaréw i ustug unormowana w ustawie z 2004 roku
opiera si¢ na postanowieniach szostej dyrektywy. Prawo unijne wyksztalcito kilka
dyrektyw, ktére w sposéb znaczacy odnosza sie do omawianego tematu. Dyrek-
tywa Rady 91/680/EWG z dnia 16 grudnia 1991 roku uzupeknita wspdlny system
podatku od wartosci dodanej i zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w celu znie-
sienia granic fiskalnych normuje wazna dla funkcjonowania podatku od wartosci
dodanej problematyke miejsca poboru tego podatku wedtug zasady panstwa prze-
znaczenia i wedlug zasady panstwa zrédia'®.Za§ dyrektywa, ktéra zmienita
77/388/EWG to dyrektywa z dnia 17 czerwca 1999 roku- 1999/59/WE
w zakresie podatku od wartoSci dodanej stosowanego do ustug telekomunikacyj-
nych. W tym przypadku nalezy takze wspomnie¢ o dyrektywie z 7 maja 2002 roku
- 2002/38/WE w odniesieniu do ustug radiowych i telewizyjnych.

Analizujac specjalny podatek obrotowy o charakterze konsumpcyjnym taki
jak akcyza, a w szczegdlnosci jego proces harmonizacji nalezy wskaza¢ dyrektywe
Rady z 16 grudnia 2008 roku bedaca podstawowym aktem prawa unijnego
w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego. Dyrektywa ta uchy-
lita inng dyrektywe- 92/12/EWG'. Zgodnie z treécig dyrektywy z 16 grudnia
2008r. ustanawia sie ogolne zasady zwigzane z podatkiem akcyzowym naktada-
nym bezposSrednio lub posrednio na konsumpcje produktéw energetycznych i
energii elektrycznej, alkoholu i napojow alkoholowych oraz wyrobéw tytonio-
wych. Wyroby objete procesem harmonizacji podlegaja podatkowi akcyzowego
zaréwno w czasie produkgji jak i w czasie importu na terytorium Unii Europejskie;j.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE podatek akcyzowy stat sie wyma-
galny w momencie dopuszczenia do konsumpcji w panstwie cztonkowskim, w kto-
rym to nastapito. Najprosciej méwiac dopoki znajduje sie w sktadzie podatkowym
dopéty zawiesza sie obciazenie tym podatkiem ( z pewnymi wyjatkami). Sktadem

'8 Ibidem s. 315.
Y Dz. Urz. UE L 9 z 14.01.2009, s.12 z p6zn. zm.
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podatkowym jest miejsce, gdzie produkty podlegajace podatkowi akcyzowemu sa
produkowane, przetwarzane, przechowywane, odbierane lub wysytane na podsta-
wie procedury zawieszenia podatku akcyzowego przez uprawnionego prowadza-
cego sklad podatkowy w ramach jego dziatalno$ci?®. Oprécz ww. dyrektywy
mozna tez wskazac inne szczegétowe dyrektywy odnoszace sie do takich kwestii
jak restrukturyzacja wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatko-
wania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, podatkdw akcyzowych od
alkoholu i napojéw alkoholowych itd. O harmonizacji podatkéw posrednich, ta-
kich jak VAT czy akcyza wspomina takze bezposrednio artykut 93 Traktatu usta-
nawiajagcego Wspolnote Europejskg (TWE). Artykut 93 TWE byt podstawa uchwa-
lenia przez Rade dyrektyw dotyczacych podatku VAT, a w szczegdlnosci, obowia-
zujacych obecnie, Ii VI dyrektywy, ktore okreslajq gtdéwne zasady funkcjonowania
wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej w Panstwach Czlonkowskich?'.
W czasie przygotowywania i uchwalania TWE istniata Swiadomos$¢, ze wraz
z wyeliminowaniem cet w handlu miedzy krajami Wspdlnoty , powstanie powazne
ryzyko zastapienia cel przez kraje czlonkowskie podatkami wewnetrznymi.
Z tego wzgledu postanowienia traktatu ( art. 90-97) zawieraja zakaz takiego po-
stepowania i stanowia podstawe do harmonizacji krajowych przepiséw dotycza-
cych podatku obrotowego, akcyzy i innych form opodatkowania pos$redniego®.
Jednym z podstawowych warunkéw prawidtowego funkcjonowania jednolitego
rynku europejskiego bylo zniesienie réznic w systemach fiskalnych poszczegol-
nych panstw cztonkowskich. Pierwszym posunieciem w strone zblizenia systemow
podatkowych byto ujednolicenie podatkéw posrednich stosowanych niegdy$s w
krajach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Stworzenie rzeczywiscie neutral-
nych (bezstronnych) warunkéw konkurencji na wspdélnym rynku oznacza koniecz-
nos$¢ zapewnienia na nim wspdlnego systemu podatkdw konsumpcyjnych (posred-
nich), obejmujacego nie tylko zblizone zasady ksztattowania podstawy opodatko-
wania danym podatkiem, ale takze, jesli nie jednakowe, to przynajmniej zblizone
stawki. Zréznicowanie stawek moze mie¢ bowiem ogromny wptyw na konsumpcje
poszczegdlnych produktéw na wspdlnym rynku i prowadzi¢ ostatecznie do zaktod-
cenia warunkéw konkurencji miedzy przedsiebiorstwami z krajow czionkow-
skich®*®. W celu zobrazowania omawianego problemu postuzy nam przyktad
dwoch panstw. Przyjmijmy zatem, ze podatek obciazajacy dany produkt jest w
panstwie A nizszy niz w panstwie B. Zatézmy iz warunki produkcji i obrotu za-
rowno w panstwie A, jak i w panstwie B sa jednakowe. Wniosek jaki sam nasuwa
sie na mysl przy wyzej przytoczonym stanie faktycznym jest tylko jeden,

20 R. Mastalski, E.Fojcik-Mastalska: ,,Prawo finansowe wyd. 2 rozszerzone”, Warszawa 2013 s.317.

*l Harmonizacja podatkéw po$rednich — wybrane orzecznictwo [Elektroniczne zrédlo]. - Dostep:
http://www.edukacjaprawnicza.pl/artykuly/artykul/a/pokaz/c/artykul/art/harmonizacja-podatkow-posred-
nich-wybrane-orzecznictwo-ets.html (10.03.2016 r.).

22 L. Oreziak: Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej. Implikacje dla Pol-
ski, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie, Warszawa 2007 s. 141-142.

% Ibidem s. 142.
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mianowicie przedsiebiorca z panstwa A bedzie w duzo lepszej sytuacji niz przed-
siebiorca w panstwie B ktéry wytwarza ten sam produkt. Owa sytuacja wynika z
tego, ze nizszy podatek daje mozliwos¢ stosowania nizszej ceny, a to z kolei
wplywa na wzrost popytu a tym samym sprzedazy i zyskow. Taki stan rzeczy pro-
wadzitby do stopniowej degradacji. Trudno bytoby sprosta¢ konkurencji ze strony
firm z krajow o nizszym opodatkowaniu zaréwno na rynku swojego ojczystego
kraju, jak i na rynkach innych krajow cztonkowskich. Nizsza zdolno$¢é konkurowa-
nia sprawia, ze przedsiebiorstwa te miatyby nikle szanse na efektywne rozwijanie
swojej aktywnosci poza rynkiem krajowym, az w koncu zaczelyby by¢ elimino-
wane przez firmy z innych krajow cztonkowskich. Taki stan rzeczy oznacza, ze
brak harmonizacji podatkéw posrednich catkowicie podwaza mozliwo$é stworze-
nia na trwate jednolitego rynku wewnetrznego, a takze stanowi przeszkode w ko-
rzystaniu w pelni z mozliwosci dziatania na duza skale, jakie taki rynek powinien
zapewniaC. Podstawe prawng dla harmonizacji podatkéw posrednich stanowig
obecnie art. 90-93 TWE. Zadne Panstwo Czlonkowskie nie naktada bezpo$rednio
lub posrednio na produkty innych Panstw Czlonkowskich podatkéw wewnetrz-
nych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktére naktada bezposrednio lub
posrednio na podobne produkty krajowe, a takze nie naktada na produkty innych
Panstw Cztonkowskich podatkéw wewnetrznych, ktére posrednio chronig inne
produkty**. Proces ten zgodnie z art. 93 TWE powinien by¢ realizowany na zasa-
dzie jednomy$lnoSci i subsydiarnosci, co oznacza, ze na szczeblu Unii powinny by¢
rozstrzygane tylko te kwestie, ktore istotne sa dla funkcjonowania jednolitego
rynku wewnetrznego. Pozostate moga zosta¢ uregulowane przez kraje cztonkow-
skie zgodnie z ich preferencjami i mozliwo$ciami. Praktyka pokazata, ze obszar do
swobodnych decyzji tych krajéw jest relatywnie mniejszy w przypadku podatku
od wartosci dodanej niz w przypadku podatku akcyzowego. Jednolity rynek we-
wnetrzny w ramach Unii Europejskiej obejmuje nie tylko swobodny handel pomie-
dzy panstwami, ale takze uwarunkowania, na poziom ich konkurencyjnosci i
atrakcyjno$¢ rynkow krajowych jako miejsca do inwestowania. Harmonizacja po-
datku akcyzowego podobnie jak
i podatku od warto$ci dodanej byta procesem bardzo skomplikowanym. Analizujac
caly proces harmonizacji nasuwa pewien wniosek, mianowicie harmonizacja po-
datkéw posrednich stanowi nieodzowny warunek pelej realizacji i dobrego funk-
cjonowania rynku wewnetrznego- czyli gtéwnej idei, dla ktérej Wspdlnota zostata
powotana. Jednakze proces ten jest zmudny i przewlekly. Pafstwa rezygnuja ze
swych ustawodawstw podatkowych, gtéwnego narzedzia polityki ekonomicznej i
spotecznej. Instrument, za pomocg ktérego moga one zablokowaé kazdy akt har-
monizujacy prezentuje im art. 93 TWE dotyczacy reguly jednomyslnosci. Mimo to,
udato sie juz w duzym stopniu przeprowadzi¢ ujednolicenie przepiséw, zwlaszcza
w dziedzinie podatku VAT oraz akcyzy.

¢ Dz. Urz. C 326 ,26/10/2012 P. 0001 — 0390.
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WPLYW INSTYTUCJI PRAWA PRYWATNEGO NA PODSTAWE
OPODATKOWANIA W PODATKU OD SPADKOW I DAROWIZN

I. Uwagi wstepne

Podatek od spadkéw i darowizn (dalej jako: PSD), jak kazdy inny podatek,
posiada swoje obligatoryjne elementy konstrukgeji, ktore dziela sie na kwalitatywne,
czyli podmiot i przedmiot opodatkowania oraz kwantytatywne, a mianowicie pod-
stawe opodatkowania i stawki®. Ksztalt podstawy opodatkowania, ktéra stanowi
konkretyzacje przedmiotu opodatkowania, kreujg instytucje funkcjonujace na grun-
cie prawa prywatnego, a przede wszystkim prawa rodzinnego i spadkowego. Celem
niniejszego opracowania jest analiza normatywnej konstrukeji podstawy opodatko-
wania w podatku od spadkéw i darowizn w kontekscie oddzialywania na jej ksztatt
instytucji polskiego prawa cywilnego.

I1. Podstawa opodatkowania a instytucje cywilnoprawne

Podstawa opodatkowania jest ilosciowym badz wartoSciowym ujeciem przed-
miotu opodatkowania. W PSD zostata ujeta warto$ciowo i jest to kwota przedmiotu
opodatkowania®®. Warto$ciowe ujecie podstawy opodatkowania skutkuje ustale-
niem procentowych stawek podatkowych?. Podstawa opodatkowania w PSD jest
tzw. czysta wartos¢, czyli wartos¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych po potrace-
nie dtugdéw i ciezaréw. Wartos¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych ustala sie na
podstawie: stanu tych rzeczy i praw w dniu ich nabycia oraz ich warto$ci rynkowe;j
z dnia powstania obowiazku podatkowego®. Pojecie dlugéw w rozumieniu art. 7
ust. 1 obejmuje wszelkie pieniezne roszczenia cywilnoprawne zwigzane z przed-
miotem spadku, tacznie z roszczeniami z tytutu poczynionych naktadéw na przed-
miot spadku. Przepis ten nie zawiera zamknietego katalogu dtugéw i ciezaréw ob-
cigzajacych nabyty spadek, za$ wyliczenie dokonane w art. 7 ust. 3 ustawy jest przy-
ktadowe”?. Ciezarem z kolei bedzie inne niz dlug obciazenie rzeczy badz praw™°.
Dhtugi i ciezary mozna podzieli¢ na spadkowe i od darowizny. UPSD wskazuje przy-
ktadowo dtugi i ciezary spadku®'. Jezeli chodzi o dtugi i ciezary zmniejszajace war-
tos¢ podarowanych rzeczy i praw majatkowych to ustawodawca ich nie wyliczyt.
Do innych ciezaréw i dlugéw darowizny mozna zaliczy¢: wartos¢ opieki, jaka z

%> W. Nykiel, Pojecie i konstrukcja podatku, [w:] System prawa finansowego. Tom III: Prawo daninowe, red. L. Etel,
Warszawa 2010, s. 30.

%6 S, Babiarz, Rozdziat I. Przedmiot opodatkowania, [w:] Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz, red.
S. Babiarz, A. Marianski, W. Nykiel, Warszawa 2010, s. 231.

%7 Art. 15, ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.
205), dalej jako: ,,UPSD”.

%8 Art. 7 ust. 1 UPSD.

2 Wyrok NSA z dnia 16 pazdziernika 2003 r., sygn. IIl SA 3519/01, CBOSA.

30'S. Babiarz, op.cit., s. 233.

31 Szerzej: art. 7 ust. 3 UPSD.
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zgodnie z umowa darowizny ma sprawowac obdarowany, a takze wartos¢ stuzeb-
noéci ustanowionej w umowie darowizny>2.

Przy nabyciu w drodze zasiedzenia wylacza sie z podstawy opodatkowania
warto$¢ nakltadéw dokonanych przez nabywce podczas zasiedzenia®’. Swoim za-
kresem obejmuje to takze wybudowanie budynku na nieruchomosci, ktéra zostata
nabyta w drodze zasiedzenia®*. Jako naktad na nieruchomo$¢ podlegajaca zasiedze-
niu nie mozna uzna¢ kwoty zaptaconej na podstawie umowy sprzedazy bez formy
aktu notarialnego. Z kolei odliczeniu podlegaja naktady poczynione takze przez
spadkodawce podatnika podlegajacego opodatkowaniu z tytutu zasiedzenia®.

W kontekscie podstawy opodatkowania w UPSD wazne sg réwniez kwoty
wolne od podatku. Wprowadzajac takie postanowienia, ustawodawca zdecydowat,
ze opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn podlega jedynie nabycie rze-
czy i praw majatkowych ponad wskazang dla kazdej grupy podatkowej wartos¢.
Opodatkowaniu podlega nabycie przez nabywce, od jednej osoby, wtasnosci rzeczy
i praw majatkowych o czystej wartosci nieprzekraczajace;j:

1) 9637 zt - jezeli nabywecg jest osoba zaliczona do I grupy podatkowej;

2) 7276 zt — jezeli nabywca jest osoba zaliczona do II grupy podatkowej;

3) 4902 zt — jezeli nabywca jest osoba zaliczona do III grupy podatkowej*®.

Istota wylaczenia z opodatkowania polega na kumulacji kwot otrzymywanych
od jednej osoby. Nie ma znaczenia fakt otrzymania darowizn od réznych oséb. Nie-
podleganie podatkowi powoduje, ze podatnik nie ma obowigzku zlozenia zeznania
podatkowego. Obowiazek podatkowy powstaje gdy taczna warto$¢ rzeczy lub praw
majatkowych nabytych od jednej osoby w ciagu 5 lat przekroczy kwote wolng od
podatku®’. Obliczona nadwyzka podatku nie podlega ani zaliczeniu na poczet in-
nych podatkéw, ani zwrotowi. Nabywcy winni sa w zeznaniu podatkowym wymie-
ni¢ rzeczy i prawa majatkowe nabyte w podanym wcze$niej okresie.

Istnieja réwniez sytuacje, gdy przedmiotem nabycia jest prawo majatkowe,
ktore polega na obowiazku Swiadczen powtarzajacych sie na rzecz nabywcy, a war-
to$¢ tego prawa nie moze by¢ ustalona w chwili powstania zobowigzania podatko-
wego’®, Jesli istnieje $wiadczenie powtarzajace sie, ktére dotyczy dhuzszego okresu,
podstawe opodatkowania ustala sie w miare wykonywania §wiadczen powtarzaja-
cych sie. Omawiany przepis przewiduje réwniez inne rozwigzanie. Naczelnik
urzedu skarbowego moze za zgoda podatnika przyjac za podstawe opodatkowania
prawdopodobng warto$¢ $wiadczen powtarzajacych sie za caly czas trwania obo-
wigzku tych $wiadczen.

III. Uwagi koncowe

32°S. Babiarz, op. cit., s. 237.
33 Art. 7 ust. 4 UPSD.

34 Art. 7 ust. 5 UPSD.

% S. Babiarz, op. cit., s. 241.
36 Art. 9 ust. 1 UPSD.

37 Art. 9 ust. 2 UPSD.

38 Art. 12 UPSD.
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Analiza wplywu instytucji prawa cywilnego na konstrukcje tego podatku pro-
wadzi do wniosku, ze rozwigzania prawa prywatnego determinujq ksztatt podstawy
opodatkowania w PSD. Przede wszystkim wida¢ to na etapie ustalania warto$ci
netto przysporzenia, ktére determinuje obowiazek odliczenia dtugéw i ciezaréw
zwigzanych z nabytymi rzeczami i prawami majatkowymi*®. Ich potracenie wigze
sie ze zidentyfikowaniem istniejacych uprawnien i obowigzkéw cechujacych sie cy-
wilnoprawnym charakterem, a to oznacza, ze zastosowanie znajdg zasady prawa
cywilnego.
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Illeguyk JI.M.,
KaHAWAT IOPUANYHUX HayK, JOLEeHT KadepU IUBUIbHO-IPABOBUX AUCIUILTIH
BOMHCBKOr0 Hal[iOHAJIBHOT'O YHIBEpCUTETY iMeHi Jleci YKpaiHKu

CYYACHA 30BHIIITHEOEKOHOMIYHA AIA/IbHICTh YKPATHU:
ITPOBJIEMMU I ITEPCITEKTHBY PO3BUTKY

Hemnpocti peanii BITYU3HAHOTO CBbOTOAEHHA MOJITUYHOIO, COLIQJIbHO-
€KOHOMIYHOTO Ta TIyYMaHITapDHOI'O  XapakTepy, YCKJIaZHeHI HacIaKkaMu
TTOBHOMACIITaOHOTO BTOPTHeHHA pd B YKpaiHy 1 HE0OXiHICTIO iX HEBIZAKIAZHOTO
MIO/I0JIAHHSA, 3yMOBJIIOIOTh NMOTPeOy B aKTUBi3allil 3yCHIb PiI3HUX CY0’€KTIB 3 METOIO
crabimizallii Ta pPO3BUTKY HAI[iOHAJIbHOI €KOHOMiKH. HeBi’eMHOI0 CKJIaZ0OBOIO
OCTaHHBOI € 30BHIIITHPOEKOHOMIYHA AiUTbHICTD, BiJ] AKO1 3HAYHOIO MiPOIO 3aJI€KATh
CTPYKTYpa, AUHAMIKa i CTabLIbHICTh €KOHOMIKH JIep>KaBHU.

BignoBizHO 10 ab63aiy aABaHaAuATOrO CT. 1 3akoHy YkpaiHu «[Ipo
30BHIIIIHBOEKOHOMIYHY JifUIbHICTh» 30BHIIIHbOEKOHOMIYHA JIAJbHICTh (Zami —
3E/) — «IisibHiCTh Cy0’€KTIiB IOCIOAAPCHKOI AiSIBHOCTI YKpaiHM Ta iHO3eMHUX
Cy0’€KTIB TOCIIOIAPChKOI AiSTTBHOCTI, @ TAKOXK JisUTbHICTD JepPyKaBHUX 3aMOBHUKIB 3
0O0OpOHHOI'O 3aMOBJIEHHSI y BHIIQJKaX, BH3HAUYEHUX 3aKOHAMM YKpaiHW,
moOyzioBaHAa Ha B3a€EMOBIJHOCHMHAX MiK HUMU, IO Ma€ Miclie IK Ha TepUTOPii

% A. Goettel, Podatek od spadkéw i darowizn, [w:] Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkdéw,
red. M. Goettel, M. Lemonnier, Warszawa 2011, s. 280.
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Ykpainy, Taxk i 3a i mexxamu» [1]. Buau 3E/I, ski 34ilicHIOIOTh B YKpaiHi cy0’eKTU
11i€i AiVIBHOCTI, BU3HAYEHI y CT. 4 LIbOr'0 X HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOI'O aKTy, B TOMY
YUCIT TaKi, SIK: eKCIIOPT Ta iMIIOPT TOBApiB, KalliTaliB Ta poO0YOoi CUIW; HalaHH:A
oCyT (BUPOOHWYMX, TPAHCIIOPTHO-EKCIIEAUIIINHUX, CTPAXOBUX, MAaPKETUHTOBUX,
eKCIIOPTHUX, TIOCEPEIHUIIBKUX, OpPOKEPChbKUX, AareHTChbKUX, ayAUTOPCHKUX,
IOpUAMYHUX  TOIIO); HAYKOBAa, HAYKOBO-TEXHiYHA, HAyKOBO-BUPOOHUYA,
BUPOOHWYA, HaBYAJIbHA Ta iHIIA Koomepallif; MixkHapoAHi ¢piHaHCOBI omepaiiii Ta
omeparii 3 LIHHUMU IaniepamMu; KPeAUTHI Ta PO3paxXyHKOBI omepariii; CIuIbHa
MiZIIPUEMHUIIbKA JisUIbHICTh Ta iH. [1]. Crig 3ayBaxkuTy, 1m0 nepeiik BugiB 3E/,
3aKpIIUVIEHUM Y CT. 4 Ha3BaHOI'O 3aKOHY, He € BUYepnHUM. [Ipy 1IbOMy B HUHIIIHIX
yMOBax TaKi BUAM AisUTBHOCTI, sIK €KCIIOPT Ta iMIIOPT TOBAPIB, KaIiTaJiB i po604oi
CWIU, € Y1 He HAMOLIBbII TOKAa30BUMHU JIJIs1 TPOBEIEHHS aHaJIi3y iCHyI0urX mpobiem
y cdepi 3E/l 3 MeTor0 iX BupillleHHs Ta GOPMYBaHHA MOJANBIINX MPIOPUTETHUX
HaIpAMIB PO3BUTKY 30BHIIIHbOEKOHOMIUHUX 3B’I3KIB JIePKaBU.

Ak CIylHO 3a3HayvaeThbCA 3 LBOTO IIPUBOAY B HAYKOBiU JjiTeparypi, «3E/l B
YKkpaiHi 3HAYHOIO MIpOI0 3aJIEXKUTh BiJ PO3BUTKY il €KCIIOPTHOI M IMIIOPTHOI
JISJIBHOCTI, OCKUIBKM L€ J03BOJIIE ONTHMMI3yBaTH IapaMeTpU ydacTi KpaiHu B
CHCTEMi CBITOrOCHOZAPCBKUX BiIHOCMH, IO 3a akTWBi3allii IpolLeciB
iHTepHaIlioHasTi3allii Ta eKOHOMIYHOr'O CITiBpOOITHUIITBA B yMOBax Iyiobastiartii
HabyBae 0cobIMBOTO 3HAYEHHS» [2, ¢. 76].

JliticHo, faHi Jlep)kaBHOI CIy»KOU CTaTUCTUKY YKpaiHu [3] 3acBiuyioTh, 110 Y
2022 powi excnopT ToBapiB 3MeHIIHMBCA HAa 35,1 % IMOpIBHAHO 3 IIONEpEeJHIM
pPOKOM, a immopT — Ha 24,1 %. 3a nepumi kBapTan 2023 poKy eKCIOpT TOBapiB
craHoBuB 80,4 % y NOpPiBHAHHI 3 aHajoriyHUM Iiepiogom 2022 poky, BOAHOYAC
iMnopt — 121,5 %.

Takuii cTaH peuelt y cdepi HallioHATBHOI 30BHILITHBOI TOPTiB/Ii 3HAYHOIO MipOI0
MIOSICHIOETbCSA HACTiKaMU TOBHOMAcCIITAaOHOTO BTOPTHEHHs KpaiHU-arpecopa B
YkpaiHy Ta 3anpoBa/K€HHAM B Jlep:KaBl BOEHHOr'O CTaHy. Pa3oM 3 TUM, CyTTE€BUU
HeraTUBHUU BIUIUB Ha chepy 3E/] cripuunHse i HU3Ka iHIUX dakTopis [4, c. 109-
110], Ax-0oT: HeAOCTaTHA [I€BICTh ICHYIOYMX MeEXaHi3MiB Jep>XaBHOI IiZITPUMKU
PO3BUTKY €KCIIOPTY, HeepeKTUBHICTh iHBECTUIIiIMHOI MOJITUKYU, AWCIPOIOPIIi Y
ZIBOCTOPOHHIN TOPriB/Il 3 OCHOBHHMMU NapTHEpPaMHU, 3aCTapuUliCThb TPaHCIIOPTHOI
iHbpacTpyKTypH, AOCUTh BUCOKMU piBeHb KOPYMIli B YKpaiHi Ta HeZoBipa /0
JlepkaBU K TrapaHTa BHUKOHAHHA KOHTPAaKTiB, HEOJHOPa3oBi IIPOABU
HeZloOpocoBicHOI KoHKypeHIlii B 3EJl, icToTHe mepeBakaHHA IMIIOPTYy Haj
eKCIIOPTOM, OOMEXeHiCTb PUHKIB 30yTy €KCIIOPTHOI IMPOAYKINi 3 OZHOYACHOIO
CUPOBUHHOIO CIIPAMOBAHICTIO €KCIOPTY, HEAOCTaTHA KOHKYPEHTO3/JaTHICTb
BITYM3HSIHUX TOBapiB Tolo. B uncii npobnem cydacHoi 3E/] cifi Ha3BaTH TaKOX
HecTabUIbHICTD i YacTi 3MiHM HalliOHAJIbHOTO 3aKOHO/IAaBCTBA, OKpeMi HEAOMIKU 1
CYIIEPEYHOCTi B CUCTEMi TOJATKOBOT'O, MUTHO-TapU(HOro, iHBECTHUIIMHOrO Ta
IHHOBALIMHOIO HOPMAaTUBHO-IIPABOBOr'0 PErYy/II0OBAHHSA.
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3BakaruM Ha BUKIQZleHe, B Cy4aCHHX yMOBax JiilicHO edeKTHUBHA
30BHIIITHBOEKOHOMIUHA Jis/IbHICTh YKpaiHU MOTpebye MPUUHATTA BiTYM3HIHUMU
OpraHaM¥ BJaJy HU3KU MOJITUYHUX, IIPABOBUX Ta €KOHOMIUYHUX PpillleHb Yy LI
chepi 3 MeToro pearmisaimii HAsgIBHOTO TOTEHINiaNy KpaiHW, MiABUIIEHHS
KOHKYPEHTOCIIPOMOXXHOCTi HAI[iOHAJIbHUX BUPOOHUKIB, CTBOPEHHS HaJIeXHUX
YMOB /I 3[IACHEHHA €KCIOPTHO-IMIIOPTHUX OIlepalid i BUXOAY YKPaiHCbKUX
cy6’extiB 3E/] Ha €BpoOMeNchKi Ta CBITOBI PUHKU SIK PIBHOIPABHUX i MOTY>KHUX
nmapTHepiB [5, ¢. 191].

Y KOHTEKCTI HaBeIeHOI'0 BapTO 3a3HAYUTH, 1110 HUHI ITMPOKI MOXJIUBOCTI 1A
HanioHanbHOI chepu 3E/] BiAKpMBAIOTHCA Y 3B'A3KY 3 HAaJaHHSIM YKpaiHi cTaTycy
Jlep>KaBU-KaHAUAaTa Ha WIEHCTBO B €BpornericbkoMy COro3i Ta NepCleKTUBaMU
HaOyTTA HalIOO /Jep)kKaBOlO0  TOBHOILIIHHOTO wieHctBa B €C. Came
€BPOIHTErpallifHU  BEeKTOp PO3BUTKY, oOOpaHuii  YKpaiHOIO, /O3BOJISIE
IIPOrHO3yBaTX HU3KY MO3UTUBHUX HamiKIB A 3E/l, y TOMy 4nCii: BXOZKEHHA B
€VIHUM 30BHILIHIA PUHOK €C, 3arajbHe 3pOCTaHHA €KCIIOPTY TOBAPIB 1 MOCIYT A0
€poreiicbkoro Coro3y, 10aTKOBI TOproBesibHi npedepentiii Big €C A5 AepKaBy,
TiIBUIIIEHHSA KOHKYPEHTO3/JaTHOCTI ~ BITYM3HAHOI  TPOAYKII], IIUPOKE
BIIPOBa/KeHHA cTaHAapTiB €C y AiAIbHICTh YKPAIHCBKUX MiANPUEMCTB TOLLO.
BogHouac mozasnbllia €BpOiHTerpailid YKpaiHU 3HA4YHOIO MIipOI0 3aJIEXKUTh Bif
CUCTEMHOI'0 Ta TMOCIZJIOBHOI'O BJOCKOHAIEHHA 1 pO3LIMPEHHA HaliOHAJIbHOI
HOPMAaTHBHO-IIPABOBOi 6a3u, MpUBEAEHHS ii V BiAMOBiAHICTb 0 cTaHAapTiB €C, a
TAKOX BiJ JieBocTi ¥ edeKTUBHOCTI peasisallii KOHKPETHUX 3aXO[iB y IIbOMY
HaIpAMI.
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studenci Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

WIELOLETNIE PROGNOZOWANIE FINANSOWE PRZEZ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zatozeniem ustawy prawo o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009
1., bytlo przeprowadzenie szerokich zmian w prawie finansowym [1, s. 5]. Jednym
z gtéwnych zamiaréw ustawodawcy bylo wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego nowego elementu wieloletniego planowania finansowego na poziomie
samorzadowym [2, s. 78]. W celu realizacji tych postulatéw, ustawa wprowadzita
wieloletnia prognoze finansowa dla jednostek samorzadu terytorialnego (WPF)
[3, art. 226 - 232].

Ustawodawca postanowit, ze WPF powinna by¢ realistyczna [3, art. 226
ust.1]. ,Prognoza jest realistyczna, jezeli daje pelny i wiarygodny obraz najbardziej
prawdopodobnego ksztaltowania sie zmiennych kluczowych dla stabilnosci bu-
dzetu jednostki, odzwierciedlajacy pelna wiedze o prognozowanym zjawisku, do-
stepng w momencie przygotowania prognozy.” [4, s. 57]. Warunkiem koniecznym
dla uznania WPF za realistyczng jest przyjecie obiektywnych kryteriow w zakresie
zdarzen jakie maja lub moga wywrzeé¢ wptyw na gospodarke JST w perspektywie
wiekszej niz 1 rok [5, s. 1109].

Pomimo ze wieloletnie prognozy finansowe w JST majg charakter obligato-
ryjny [6, s. 515], ustawodawca nie przewidziat zadnych sankcji w przypadku ich
nieuchwalenia, jednocze$nie nie traktuje takiej sytuacji jako naruszenia dyscypliny
finansow publicznych. W takim przypadku niemozliwe jest wnioskowanie w dro-
dze analogii z przepiséw dotyczacych nieuchwalenia budzetu JST.

Zakres WPF okre$la art. 226 ust. 1 FinPublU, lecz nie jest on zamkniety, wy-
nika to z wykorzystanego przez ustawodawce zwrotu ,,co najmniej” [5, s. 1109],
ktéry wskazuje na obligatoryjne elementy zakresu WPF. Zaliczamy do nich: do-
chody i wydatki biezace JST w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;
dochody w tym ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe z budzetu JST,
wynik budzetu JST, przeznaczenie nadwyzki lub sfinansowania deficytu, przy-
chody i rozchody JST z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowego do
zaciagniecia, kwote dtugu JST oraz sposéb finansowania dtugu, kwoty wydatkéw
biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowanie i rea-
lizowanie przedsiewziecia z art. 226 ust.3 FinPublU.

Prognoza finansowa zawiera takze objasnienia przyjetych wartosci, objasnie-
nia moga takze zawiera¢ szczegotowe dane dotyczace zakresu WPF. Do WPF do-
dawany jest zalacznik okre$lajacy odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: nazwe i
cel, jednostke organizacyjng realizujaca wykonywanie przedsiewziecia, czas reali-
zacji i laczne naktady, limity wydatkdw w poszczegolnych latach oraz limit zobo-
wigzan [7, s. 46]. Przedsiewziecia te obejmuja: Srodki pochodzace z budzetu UE,
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srodki nie podlegajace zwrotowi udzielone w ramach pomocy przez EFTA oraz
inne $rodki zagraniczne nie podlegajace zwrotowi oraz umowami o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Katalog ten ma charakter zamkniety [8, s. 27], zawarcie w
zalaczniku powyzszych elementéw ma charakter obligatoryjny, natomiast sam za-
tacznik moze zawieraé takze inne dane szczegotowe.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych [3, art. 227 ust. 1], Wprowadzono
okres minimalny na jaki ma by¢ sporzadzana prognoza, lecz okres ten musi zosta¢
przedtuzony do czasu na jaki przyjeto limity wydatkow na realizacje przedsiewzieé
w poszczegdlnych latach obowiazywania WPF. Okres WPF jest zsynchronizowany
z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa (WPFP). Na cze$¢ WPF skiada sie
rowniez wieloletnia prognoza kwoty dtugu. Oddzielenie WPF od prognozy kwoty
dtugu byto swiadomym dziataniem ze strony ustawodawcy, ktéry przewidziat ze
termin realizacji zadan moze by¢ krétszy od terminu sptaty zobowiazan przez JST
[9, s. 34], regulacja ta ma na celu uelastycznienie prognozowania finansowego.

Wieloletnia prognoza finansowa, moze fakultatywnie zawiera¢ upowaznienie
zarzadu JST do zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja zamierzonych w
niej przedsiewzie¢ oraz z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, i z
ktorych ptatnosci wykraczajq poza rok budzetowy [3, art. 228 ust. 1]. Wyzej wska-
zane regulacje sq istotne dla praktyki stosowania prawa, pozwalajq na zaciggania
zobowiazan w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy, co znacznie ulatwia
prace organéw JST [5, s. 1112]. Na mocy art. 228 ust 2 FinPublU, organ Stano-
wigcy JST moze upowazni¢ zarzad do delegowania swojego uprawnienia do za-
ciggania zobowiazan na kierownikéw jednostek organizacyjnych JST. Uprawnie-
nie zawarte w art. 228 nie jest elementem uchwaty budzetowej lecz jest elemen-
tem uchwaly ustanawiajacej WPF. Rdzni sie takze zakres tego upowaznienia, po-
niewaz dotyczy ono umoéw, ktérych realizacja jest niezbedna do zapewnienia cia-
glosci dziatania JST i ktérych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Artykut 229 FinPublU okres$la zakres minimalnej zgodnosci WPF z budzetem
JST, do ktdrego zalicza sie: wynik budzetu tj. nadwyzka lub deficyt, zwiazane z
wynikiem kwoty przychodéw i rozchodéw oraz dtugu JST. Z tego przepisu wynika
ze na etapie projektu WPF oraz podczas jego uchwalania wyzej wspomniane dane
beda zgodne z uchwatq budzetowa, natomiast w czasie roku budzetowego, kiedy
to w uchwale budzetowej dokonywane sg liczne zmiany WPF bedzie musiata by¢
dostosowywana do ustawy budzetowej, co najmniej w zakresie jaki jest okreSlony
w art. 229 FinPublU. W stosunku do pozostatych danych zawartych w WPF oraz
uchwale budzetowej moga wystepowac réznice [10, s. 78 - 79]. Warto zauwazy¢,
ze w przypadku zmiany wyzej wymienionych danych, nie zawsze wystepuje ko-
nieczno$¢ zmiany WPF, taka sytuacja moze mie¢ miejsce gdy pomimo zmian war-
tosci tych danych, nie rzutujg one na wynik budzetu [11, s. 604 — 605; 12, s. 26].
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Wieloletnia prognoza finansowa jest stanowiona w drodze uchwaly, inicja-
tywa sporzadzenia uchwaly w sprawie WPF zawsze jest kompetencja wytaczna
zarzadu JST, projekt WPF przedstawia si¢ wraz z projektem uchwaty budzetowe;j:
regionalnej izbie obrachunkowej — celem wydania opinii oraz organowi stanowia-
cemu JST. Organ stanowiacy posiada wytaczne kompetencje do: podjecia uchwaty
w sprawie WPF oraz jej zmiany w wypadku gdy jej projekt jest przedtozony przez
organ wykonawczy [13, s. 44], podejmowania uchwaty w wypadku uchylenia ob-
owiazujacej dotychczas WPF oraz wprowadzenia zmian w WPF w przypadku gdy
Regionalna Izba Obrachunkowa wyda negatywna opinie o prognozie dtugu. Warto
zaznaczy¢, ze uchwata w sprawie WPF lub jej zmiany jest podejmowana przez
organ stanowiacy JST nie pdzniej niz uchwata budzetowa.

Podsumowujac rozwazania dotyczace wieloletniej prognozy finansowej w
JST, mamy zamiar odnie$¢ sie do dwdch aspektéw: po pierwsze chcielibySmy
wskaza¢ wadliwe uregulowania dotyczace WPF, a nastepnie odnie$¢ sie do pozo-
statych przepiséw i odpowiedzie¢ na pytanie czy WPF spehnia role jaka zostata dla
niej przewidziana.

Naszym zdaniem, rozwigzania dotyczace okresu na jaki jest tworzona WPF sa
niewtasciwe. Obecnie wskazany jest jedynie minimalny czas obowiazywania wy-
noszacy rok budzetowy oraz 3 kolejne lata, jednak nie moze by¢ on krétszy niz
okres, na jaki przyjeto limity na zrealizowanie konkretnych przedsiewzie¢. Regu-
lacja taka moze powodowaé wymdg tworzenia przez JST prognoz finansowych na
okres, w ktérym nie bedzie juz mozna moéwi¢ o realizmie, poniewaz zmiany za-
chodzace w obecnych czasach sa bardzo szybkie i czesto nieprzewidywalne, np.
kryzys finansowy, z ktérym od kilku lat zmagaja sie panstwa nie mogt zostaé prze-
widziany przez JST, a ma on wptyw na finanse JST. Sama kwestia realizmu jest
tez ciekawym zagadnieniem z powodu braku formalnych kryteriéw oceny tego
postulatu, JST maja duza swobode w kwestii tworzenia WPF, co prowadzi do sy-
tuacji, w ktérych prognozy sa kompletnie nierealne, a tworzone sg tylko po to, aby
spehic ustawowy wymaog posiadania przez JST takiej prognozy. Niestety takie po-
stepowanie organow JST nie uderza tylko w prawidlowe gospodarowanie $rod-
kami publicznymi. JST sporzadzajac nierealna, wadliwa oraz niespdjng WPF w
znaczacy sposob utrudnia sobie pozyskiwanie srodkéw z budzetu UE, ktére czesto
istotnie przyczyniaja sie do ich rozwoju. Kolejng problematyczna regulacja jest
uzgodnienie warto$ci zawartych w WPF oraz uchwale budzetowej. Ustawa ta wy-
maga zgodnosci wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozcho-
dow oraz dtugu JST. Analizujac te przepisy mozna dojs¢ do wniosku ze WPF w
najwazniejszych kwestiach stanowi powtdérzenie budzetu, co wskazuje ze ma on
znaczenie tylko formalne. Czesto moze dochodzi¢ do sytuacji gdzie JST ujednolica
wartosci zawarte w WPF oraz uchwale budzetowej w zakresie w jakim jest to od
nich wymagane, natomiast dane ktére nie wymagajg takich ujednolicen, beda
mialy zupehie inne wartosci w obu tych dokumentach [11, s. 606].
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Regulacje dotyczace WPF maja réwniez swoje zalety. Naszym zdaniem dobre
rozwigzanie prezentuje art. 228 FinPublU, dotyczacy upowazniania zarzadu JST
do zaciagania zobowiazan. Regulacje te pozwalajaq (dzieki WPF) zaciagaé orga-
nom wykonawczym zobowiazania w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy. W
razie braku takiego przepisu alternatywa musiatoby by¢ udzielanie takich upowaz-
nien w uchwatach budzetowych w kazdym roku, to w znaczny sposéb kompliko-
watoby prace JST. Kolejna pozytywna regulacja jest uprawnienie, na mocy ktérego
organ stanowiacy JST moze upowazni¢ zarzad JST do przekazania uprawnien kie-
rownikom jednostek organizacyjnych JST. Przepis ten ma uzasadnienie w prak-
tyce, poniewaz to kierownicy lepiej znaja potrzeby swoich jednostek. Rozwigza-
niem zastlugujacym na pochwaly jest procedura podejmowania uchwaty WPFE. Nie
jest ona skomplikowana, a kazdy organ ma jasno wyznaczone kompetencje.

Na podstawie wyzej zawartej oceny przepisow dotyczacych wieloletniej pro-
gnozy finansowej, nalezy stwierdzi¢ ze zatozenia ustawy o finansach publicznych
nie do konca spetiajq swoja role, dlatego nalezy przede wszystkim:

— wprowadzi¢ formalne kryteria przy ocenie realnosci WPF,
— nalezy wprowadzi¢ maksymalny okres na jaki tworzony jest WPF,
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ODPOWIEDZIALNOSC PODATKOWA ROZWIEDZIONEGO MALZONKA

Zagadnienia zwigzane z odpowiedzialnoscig podatkowa reguluje rozdziat 2
dziatu IIT Ordynacji podatkowej. [1, art.26 - 32] Ustawodawca przyznaje pierw-
szenstwo regulacjom dotyczacym zobowigzan wspdétmatzonka poprzez umieszcze-
nie ich w art. 29 Ordynacji podatkowej, natomiast przepisy regulujace odpowie-
dzialnos$¢ rozwiedzionego matzonka zawarte sa dopiero w art.110 Ordynacji po-
datkowej, co $wiadczy o tym, ze drugi sposrdod wyzej wymienionych artykutéw
stanowi dopelienie odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe oséb pozo-
stajacych w zwiazku matzenskim. [2, 5.470]

Uregulowania dotyczace zakresu przedmiotowego odpowiedzialnosci podat-
kowej matzonka podatnika oraz rozwiedzionego matzonka znalazly odzwiercie-
dlenie w przepisach obowigzujacej ustawy podatkowej. Zgodnie z art.29 Ordyna-
cji podatkowej w przypadku oséb pozostajacych w zwigzku matzenskim odpowie-
dzialno$¢ podatkowa obejmuje majatek odrebny podatnika oraz majatek wspolny
podatnika i jego matzonka. Paragraf trzeci wyzej wymienionego artykutu statuuje,
ze przepisy paragrafu 1 i 2 stosuje sie¢ odpowiednio do ptatnika i inkasenta, co
stanowi rozszerzenie odpowiedzialnosci podatkowej tych podmiotéw na osoby
pozostajace z nimi w zwiazku matzenskim. Brak jest szczegétowej regulacji za-
kresu przedmiotowego odpowiedzialno$ci matzonka, jednak nalezatoby uznaé, ze
podmiot ten odpowiada za te same zobowigzania, co podatnik: w pierwszej kolej-
nosci za nalezno$¢ gtdwna, a nastepnie takze za zaleglos¢ podatkowa. [3, s.19]
Przedmiotem odpowiedzialnosci matzonka jest majatek wspdlny, ktéry zgodnie z
przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego [4, art.31§1] stanowia przed-
mioty majatkowe nabyte w czasie trwania wspdlnosci ustawowej przez oboje mat-
zonkow lub jednego z nich.

Kolejna problematyczna kwestig jest moment powstania zobowigzania podat-
kowego oraz zwigzanej z tym powstaniem odpowiedzialno$ci matzonka. Gene-
ralng zasada wynikajaca z art.29 Ordynacji podatkowej jest odpowiedzialno$¢ za
zobowiazania powstate w czasie trwania wspdlnosci majatkowej oraz wytaczenie
odpowiedzialnosci za zobowigzania zaistniate po ustaniu wspdlnoSci majatkowe;.
Odnoésnie zobowiazan podatkowych powstatych przed ustanowieniem wspolnosci
matzenskiej brak jest jednolitego stanowiska w doktrynie i orzecznictwie. Zda-
niem J. Szczepaniaka [5, s.141] matzonek podatnika odpowiada réwniez za zo-
bowiazania powstate przed zawarciem matzenstwa, chyba, ze sporzadzono inter-
cyze. Odmienne stanowisko zajal natomiast NSA, ktérego wyrok z dnia 13 grudnia
2013 roku stanowi: ,,oczywistym warunkiem objecia odpowiedzialnoscia, za zo-
bowigzania podatkowe jednego z matzonkéw, majatku wspdlnego jest istnienie
tego majatku w dacie powstania zobowigzania majatkowego.” [6] Orzeczenie to
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w sposob jednoznaczny wskazuje, ze matzonek nie odpowiada za zobowiazania
podatkowe zaistniate przed ustanowieniem wspdlnosci majatkowej. Ze wzgledu
na brak uregulowania tej kwestii w przepisach sposéb jednoznaczny, doktryna i
orzecznictwo dokonuja wtasnych, niejednokrotnie odmiennych interpretacji norm
prawnych zawartych w przepisach art. 26 i 29 Ordynacji podatkowe;j.

Obecnie obowigzujaca ustawa podatkowa reguluje sytuacje prawnopodat-
kowa rozwiedzionego matzonka, formutujac zasady ogélne odpowiedzialnosci po-
datkowej 0sdb trzecich oraz ograniczenia tej odpowiedzialnosci zawarte w prze-
pisach szczegotowych odnoszacych sie do okreslonej kategorii podmiotéw. Dla
ustalenia zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci nalezy ustali¢ w pierwszej
kolejnosci zakres dla wszystkich oséb trzecich zawarty w m.in. art.107 Ordynacji
podatkowej, a nastepnie okresli¢ czy przepisy regulujace zakres odpowiedzialno-
Sci rozwiedzionego matzonka zawarte w art.110 Ordynacji podatkowej przewi-
duja wylaczenia z tego zakresu. Instytucja prawna odpowiedzialnoSci oséb trze-
cich stuzy zabezpieczeniu intereséw Skarbu Panstwa w sytuacji, gdy podatnik z
jakis przyczyn nie wykonuje zobowigzania podatkowego. [5, s.138] Zgodnie z
art.107 Ordynacji podatkowej za zaleglosci podatkowe podatnika odpowiadaja
calym swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem osoby trzecie, a jezeli dalsze
przepisy nie stanowig inaczej, odpowiadaja réwniez za inne wymienione w para-
grafie drugim tego artykutu nalezno$ci. W zakresie odpowiedzialnoSci poszcze-
gblnych oséb trzecich wystepuja pewne rdznice, jednak za zalegtoSci podatkowe
podatnika odpowiadaja wszystkie podmioty. [7, s.42] ZalegloScia podatkowa w
mys$l art.51 Ordynacji podatkowej jest podatek niezaptacony w terminie, w tym
takze niezaptacona w terminie zaliczka na podatek i rata podatku.

Osoby trzecie ponoszg majatkowa odpowiedzialno$¢ osobistg za cudzy dtug,
co w odniesieniu do rozwiedzionego matzonka oznacza, ze odpowiedzialnos¢
ta obejmuje nie tylko udzial matzonka w majatku wspdélnym, ale takze jego ma-
jatek osobisty. [8, s.585] Jednakze w mysl art.110 Ordynacji podatkowej odpo-
wiedzialno$¢ ta odnosi sie do zobowigzan podatkowych powstatych w trakcie
trwania wspdlnosci majatkowej i jedynie tylko do wysoko$ci wartosci przypadaja-
cego temu matzonkowi udziatu w majatku wspdlnym. Nie ma tu jednak znaczenia
czy rozwiedziony matzonek faktycznie otrzymal, czy jedynie przystugiwal mu
udziat w majatku wspdlnym. [9, s.133] Przepisy paragrafu drugiego wyzej wy-
mienionego artykutlu zawieraja wylaczenia zakresu przedmiotowego odpowie-
dzialnosci oséb trzecich na zasadach ogdlnych. Do katalogu tego nalezg: podatki
niepobrane oraz pobrane, a niewptacone przez ptatnikéw lub inkasentéw, odsetki
za zwloke oraz koszty egzekucyjne powstate po dniu uprawomocnienia si¢ orze-
czenia o rozwodzie. [2, s.473] Zgodnie z art.118 Ordynacji podatkowej osoby
trzecie nie bedq odpowiada¢ za zobowiazania podatkowe, poniewaz nie mozna
wydaé decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, jezeli od konca
roku kalendarzowego, w ktérym powstata zalegto$¢ podatkowa, uptyneto 5 lat lub
doszto do przedawnienia zobowigzania wynikajacego wspomnianej decyzji po
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uptywie 3 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym zostata doreczona decyzja
o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej. Zgodnie z treScig uchwaty NSA z
dnia 17 grudnia 2007 pojecie wydania decyzji okre§lonej w art.118 Ordynacji po-
datkowej nie oznaczalo jej doreczenia, co wskazuje na odrebne uregulowanie
przez prawodawce biegu terminu 5-letniego miedzy powstaniem zalegtosci podat-
kowej a wydaniem decyzji oraz 3-letniego terminu przedawnienia decyzji, ktory
liczy sie od jej doreczenia. [10]

Odpowiedzialno$¢ rozwiedzionego malzonka ma charakter solidarny,
gdyz zobowigzanie podatkowe powstaje (z mocy prawa lub w drodze wydania
organdéw skarbowych) tylko po stronie podatnika, a rozwiedziony matzonek od-
powiada jedynie za jego wykonanie. Jest to regulacja odmienna od zobowiazania
solidarnego, w ktérym zobowigzanie powstaje rownolegle dla wiecej niz jednej
osoby. [11, s.34] Relacje miedzy podatnikiem a osoba trzecia, w tym rozwiedzio-
nym matzonkiem ksztattuje takze art.108§4 Ordynacji podatkowej, ktéry stanowi,
ze egzekucja zobowigzania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnosci podatko-
wej osoby trzeciej moze by¢ wszczeta dopiero wéwcezas, gdy egzekucja z majatku
podatnika okazata si¢ w catoSci lub w czesci bezskuteczna. Przepis ten wyraza
zasade subsydiarnosci odpowiedzialnosci os6b trzecich, ktéra zostata rozwinieta
w sentencji wyroku NSA z dnia 14 maja 1997 roku: ,,odpowiedzialno$¢ oséb trze-
cich ma charakter positkowy i srodki zmierzajace do realizacji zobowigzania po-
datkowego powinny by¢ skierowane przede wszystkim przeciwko podatnikowi”.
[12] Art.10884 Ordynacji podatkowej reguluje takze sposéb powstania odpowie-
dzialnosci osoby trzeciej, gdyz do jej zaistnienia niezbedne jest wydanie i dorecze-
nie tej osobie odrebnej decyzji o jej odpowiedzialnosci podatkowej. [13, s.8] Po-
twierdzeniem obligatoryjnoSci wydania wyzej wymienionej decyzji jest sentencja
wyroku WSA z dnia 30 maja 2011 roku, ktory stanowil, ze do powstania odpo-
wiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej wystarczajace jest wydanie decyzji z za-
chowaniem wlasciwego terminu przez organ podatkowy I instancji. [14] Cho¢ or-
dynacja nie okreslita wprost konstytutywnego charakteru powyzszej decyzji, to
charakter taki zostat juz ostatecznie rozstrzygniety w orzecznictwie i doktrynie,
gdyz wydanie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich tworzy nowy
stan prawny, poszerzajac krag podmiotéw odpowiedzialnych za wykonanie zobo-
wiazania. [11, s.34]

Zakres podmiotowy odpowiedzialnosci podatkowej matzonka reguluje art.29
§ 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym wspomniana odpowiedzialno$¢ moze
ponies¢ jedynie osoba pozostajaca w zwigzku matzenskim z podatnikiem. Wydaje
sie, ze ustawodawca stworzyt nowa kategorie podmiotéw dla matzonka, niebeda-
cych podatnikami, podmiotami posredniczacymi w postepowaniu podatkowym,
ani osobami trzecimi. [5, s.141] Wylaczenie matzonka z tej kategorii podmiotéw
nastepuje: na skutek $mierci wspétmatzonka — wéwczas odpowiedzialno$¢ podat-
kowaq dziedzicza spadkobiercy, ustanowienia rozdzielnos$ci majatkowej — wéwczas
matzonek odpowiada jako cztonek rodziny za zaleglosci podatkowe wynikajace z
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prowadzonej przez niego dziatalnoSci gospodarczej na mocy art.111 Ordynacji
podatkowej, a takze poprzez prawomocne orzeczenie rozwodu, separacji oraz
uniewaznienia malzenstwa i wowczas matzonek odpowiada jako osoba trzecia,
na takich samych zasadach jak matzonek rozwiedziony na podstawie art.110 Or-
dynacji podatkowe;j.

Z okreSlaniem zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe powigzane jest naktadanie odpowiedzialnosci matzonkai rozwiedzio-
nego matzonka, jezeli w trakcie postepowania podatkowego orzeczono rozwdd.
Jest to istotny problem, gdyz w zaleznoSci czy dana osoba odpowiada jako matzo-
nek czy tez rozwiedziony matzonek, r6zny bedzie zakres przedmiotowy odpowie-
dzialnosci tych podmiotéw, odrebny sposéb orzekania, a takze rézny majatek, z
ktérego mozna zada¢ zaspokojenia wierzyciela podatkowego. [3, s.26] Jezeli or-
gan podatkowy nie wdrozyt zadnych krokéw egzekucyjnych przed orzeczeniem
rozwodu wzgledem matzonka, to wéwczas bedzie on odpowiadat zgodnie z prze-
pisami o odpowiedzialno$ci oséb trzecich. Jesli natomiast rozwdd zostat orze-
czony w trakcie prowadzenia postepowania egzekucyjnego w stosunku do ma-
jatku wspdlnego na mocy art. 26 Ordynacji podatkowej, oznaczaé to bedzie ko-
nieczno$¢ zastosowania przepisow o odpowiedzialnosci podatkowej matzonka, a
tytut egzekucyjny realizowany bedzie z majatku wspdlnego matzonkdéw, a nie z
majatku osobistego, jakby miato to miejsce na podstawie art.110 Ordynacji podat-
kowej statuujacej odpowiedzialnos¢ rozwiedzionego matzonka. [3, s. 27]

Problematyka odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe matzonka
oraz rozwiedzionego matzonka regulowana jest w dziale III Ordynacji podatko-
wej zatytutowanym ,,Zobowigzania podatkowe”. Taki uktad Ordynacji podatko-
wej jest wlasciwy, gdyz wskazane instytucje regulujg catoSciowo materie odpo-
wiedzialnosci podatkowej odnoszacej sie do stosunkéw matzenskich przed ich po-
wstaniem, w trakcie ich trwania, a takze po ich ustaniu. Jednakze przepisy doty-
czace sytuacji prawnopodatkowej matzonka znajdujq sie na poczatku dziatu - w
rozdziale 2, natomiast przepisy odnoszace si¢ do rozwiedzionego malzonka
w czeSci koncowej dziatu - w rozdziale 15, za regulacjami dotyczacymi m.in. ter-
minoéw i rachunkéw za optaty podatkowe. Mozna mieé zastrzezenie w kwestii
uktadu ustawy i jej systematyki, gdyz oba wyzej wymienione rodzaje odpowie-
dzialnosci stanowia wzajemne uzupekienie, odnosza sie do zblizonych stanéw
prawnych i na mocy jednej czynno$ci prawnej mozliwe jest przeksztatcenie odpo-
wiedzialnosci podatkowej malzonka w odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej. Ze
wzgledu na podobienistwo obu instytucji prawnych nalezatoby postulowaé o
zmiane uktadu obecnie obowigzujacej ustawy podatkowej, wzorujac sie na po-
przednio obowigzujacym, w ktédrym przepisy o odpowiedzialno$ci matzonka i roz-
wiedzionego matzonka dzielit jeden artykut statuujacy odpowiedzialnos¢ podat-
kowgq cztonka rodziny za zalegto$ci podatkowe wynikajace z prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej. Korekta rozmieszczenia przepisdw prawnych i umieszczenie
obecnego art.29 i art.110 Ordynacji podatkowej obok siebie oddawatoby w pehni
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istote odpowiedzialno$ci podatkowej matzonka i 0séb trzecich, gdyz w przypadku
obu rodzajow odpowiedzialnosci podatnika z pozostatymi podmiotami taczy wiez
osobista lub majatkowa.
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MOJIEKYJIAPHO-TEHETUYHI ITPUYNHNM HEITEPEHOCHMOCTI JIAKTO3U

HenepeHocuMiCTh JIaKTO3U € IIMPOKO IOLIMPEHOIO ITaTOJIOTIEI0 B YCbOMY
cBiTi. 3a gZanumu BOO3 HemnepeHOCUMICTh JIaKTO3U Mae 12-17% HaceneHHA
€Bpony, B YkpaiHi — 15-35% gopociaux. bamsbko 70-75% arozen y CBIiTI He MOXe
3aCBOIOBATHU JIAKTO3Y 3 XapYOBUX IPOAYKTIB [1].

JlakTo3a -  gucaxapuj, 100 CKJI3ZA€Tbcd 3 MOHOCAaxapuziB
p-D-ranakromipaHosu Ta a-D-TJIIOKOMipaHO3U  CIIOAYyYEeHUX MK COo0O0M0
p-1,4-rniko3uHUM 3B’SI3KOM. B opraniami JOAWUHU TepeTpaBieHHSA JIAKTO3U
(poswiervieHHA /[0 MOHOCaXapu/iB) 3JAIMCHIOETbCA B BOPCHMHKAX TOHKOTO
KUIIIeYHUKA [-TJIIKO3UJa3HUM KOMILUIEKCOM, SIKMM HasWBalmTh JakTaza abo
naktaszadaopusuHrizponasa (lactase-phlorizin hydrolase — LPH) [2]. LPH -
€IVIHVY €H3MM B OpraHi3Mi JIIOAVHY, IKUM PO3LIEIUIIOE JIAKTO3Y Ha MOHOCaxapuau
rajlakTo3y i TJIIOKO3y, 3a OioxiMiyHOIO mpupogoro LPH TpancmembpaHHUM
IJIIKONPOTeiH. EKcIIpecia CUHTe3y JIaKTas! 34IUCHIOEThCA BUKJIIOYHO B TOHKOMY
KUIIIEYHUKY, a caMe alliKaJbHill YacTUHI MiKpOBOPCUHOK B MeMOpaHi IIiTKOBOIi
obnsamiBkY eHTepouuTiB [3]. HaiiBumiuii piBeHs ekcrpecii LPH crioctepiraerbes y
HEMOBJIAT IIiZi 4Yac Iepiofy BUIOZOBYBaHHA. JlakTasa TaKO0X CHUHTE3Y€TbCA
BHYTPIIIHBOYTPOOHO, MakcuMasbHa KimbkicTh LPH cnocrepiraetbca Ha 39-40
TU>KHI BariTHOCTI. [licia Hapo/XeHHA CUHTE3 JIaKTa3u aKTUBYETHCA 3a HasABHOCTI
JIAKTO3W B XapuOBUX IPOAYKTax. BigcyTHicTh ab0 3HKEHUUW CUHTe3 JIaKTasu
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BUHUKA€E BHAUIIZIOK ajllaKTasii abo rimosakrasii, 1[0 06yMOBI€HO HAaKOMUYEeHHAM
JIAKTO3W B KUIIEYHUKY Ta ii MepeTBOPEHHAM MOJIOYHO-KUCIUMU OaKTepiaMu
(MosIoYHO-KMEIe OpOAiIHHA) 3 YTBOPEHHAM HAAMIpPHOi KiBKOCTI rasiB (BOZHIO,
BYIJIEKMCJIOTO Ta3dy, MeTaHy). He posiiervieHa B KHIIEYHUKY JIAKTO3a €
rinepoCMOJIAPHOIO CIIONYKOKO, fIKa BUTATLYE BOAY 3 KPOBOTOKY B IIPOCBIT
KUIIIEYHVWKA 32 PaXyHOK OCMOTUYHOrO edeKTy, SIK HaCliZIoK BUHUKAE pifka
naiapes. KimiHiYHO anakTasig Ta TillosakTasis MPOSBIAIOTbCA MalbabCOPOIIi€to,
Jiapeeto, 60yieM y JKUBOTI, 3A[yTTAM, METEOPU3MOM, BiIUYTTAM Ba*KKOCTi B JKUBOTI
MiCIsS BXXKUBAHHA MOJIOKA ab0 MOJIOYHUX TIpOAYKTiB. Ili3Hime 1ie MoOXe
TIPOSIBJIATUCA Y BUIJIAZAI ¢JIAOKOCTI Ta TOJOBHOTO 00Jt0. Y HEMOBJAT JIaKTa3Ha
HEJOCTATHICTb BUKJIWKAE KOJIKW, HECIIOKi, 3pUTYBaHHA, YaCTUU PIAKUU CTYII,
BiZICYyTHICTh alleTUTy Ta MoraHui Habip macu Tina [4].

BroKpeMIIOIOTh HAaCTYIIHI TUNM JlakTa3Hoi HezocratHocti (JIH) [5]:
nepBuHHa JIH - mopyuieHHs MexaHi3My akTuBalii ¢epMeHTy JakKTa3u B
MOPQOJIOTIYHO 30POBUX eHTepouuTax (KIiTMHAX KUllleyHukKa); BropuHHa JIH —
3HW)KEHHS aKTUBHOCTI JIakTasu Ha (OHI KUIIKOBUX iHOEKIiN, BipycHUX Ta
aJleprivyHuX 3aXBOpPIOBaHb. BapTo 3a3HauwTy, 110 Y pasi BiHOBJIEHHA CJIU30BOI
000JIOHKU KUIIKiBHUKA MPOsIBU BTOPUHHOI JIH 3HUKAIOTE.

[lepBunHa JIH Mmae fekinbka TuniB. Bpomkena JIH o6ymoBieHa mOpyIIeHHAM
y cTpykTypi reHa LCT, 1mo KoAye CUHTe3 JIaKTas3W, AK HACTOK depMeHT He
CUHTE3Y€E€ThCSA B3araji; MaToJIOTiA MPOABIAETbCA BAXXKUM CTaHOM; 3yCTPIYa€eThCA
piaxo. JIH popocioro tuily — 3 BiKOM (HiCjiA S5 POKIB) 3MEHIIYETbCA CHUHTE3
nakrtasu. TpaHsutopHa JIH oOymoBieHa yIOBUTbHEHUMM  JIO3PiBaHHAM
bepMeHTHUX CUCTEM €HTEPOLIUTY; YaCTO 3YCTPIYaETHCSA Y MAJIOKIB MTEPIIOTO POKY
YKUTTS, & TAKOXK y HEJOHOLIEHUX JiTeM.

MosieKyIipHO-TeHETUYHI NMTPUYUHU HelepeHOCUMOCTi JIJaKTO3U 0OYMOBJIeHi
3MiHamu B cTpyKTypi reny LCT, akuyi kogye en3um jakrasy. 'en LCT posminjeHuit
Ha IOBrOMY IUIedi 2-1 XxpOMOCOMM JIFOAWHHU (2q21), micTuTh 17 €K30HiB. BHawtiZ0K
tpaHckpuniii reHy LCT cunTresyerbca MPHK, mo wmictuth iHbopMmariito mpo
MOCIiZIOBHICTL 1927 aMiHOKUCIOT [6].

Ha cporogHimHii JeHb ONMCAHO T€HETUYHI IepefyMOBU 3HIKEHHA
aKTUBHOCTI €H3UMYy JIaKTa3a Ta [PUYUHU JIAKTAa3HOI HegocTaTHOCTL. MoxkHa
BUOKPEMUTHU T'PYITy TOUKOBUX MYTAIlill Y CTPYKTYPi peryasaTopHoi abo KOAyroUoi
ninauku redy LCT. BHacmizok yoro Moxe 3MmiHtoBaTucs ekciipecis reny LCT a6o
CTPYKTypa Ta aKTUBHICTh €H3MMYy JlakTasa. ToukoBi myTtauii B reHi LCT € oxHiero
3 IepefyMOB HAsSBHOCTI y Ppi3HUX (EHOTUIIIB JtoJell HemepeHOoCUMOCTi abo
HOPMAaJIBHOI'O 3aCBOEHHS JIAKTO3U.

LCT-13910C>T: ToukoBa MyTalil B IPOMOTOPHINU (PeryjaATOpHIN) AUIAHLI
reHy LCT — 3amina B nnonoxxeHHi LCT-13910 HITpOreHOBMICHOI OCHOBU LIUTO3UHY
Ha TuMiH. HacmigkoMm Takol MyTalii € 3HW)XKeHHSA aKTMBHOCTI JIAKTa3W MiCIA
IIEPIIOr0 POKY JKUTTA, y JIOAerd 3 TaKOI MYTAlLi€l0 MOXKe pPO3BHUBATUCA
HEIIePEHOCUMICTb JIaKTO3U Y JOPOCIOMY Billi.
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LCT-22018G>A: ToukoBa MyTallifl B CTPYKTYpHii1 yacTuHi reHy LCT — 3amiHa
B nosiokeHHi LCT-22018 HITPOreHOBMICHOI OCHOBU TyaHiHy Ha ajieHiH. Llg
MyTallii TPU3BOAUTH O 3MiHM aMIHOKHACJIOTHOI ITOCTIZJOBHOCTI €H3UMy i
3MEHIIEeHHA WOro aKTUBHOCTI. MyTalia nomupeHa B a3iaTChbKii MOMYJIALi.

Onucano TtoukoBi wmyrtauii LCT-13907C>G (3amiHa B IIpOMOTOpi Yy
nosoxkeHHi LCT-13907 HITpOreHOBMICHOI OCHOBU IIMTO3MHY Ha ryaHiH), LCT-
14010G>C (3amiHa B mpomotopi y mnosoxeHHi LCT-14010 HiTporeHOBMiCHOi
OCHOBM TIyaHIHy Ha LMWTO3WMH) Ta IHIN, AKI € TE€HETUYHOI OCHOBOIO
HEIIePEHOCUMOCTI JIAKTO3U B Pi3HUX NOMyIALiAX [7].

[HIIMM MeXaHi3MOM, IO BIUIMBAa€ Ha HeNepeHOCHUMICTh abo HOpMasbHe
3aCBOEHHS JIAKTO3U € perysiAlia ekcrnpecii reHa LCT Ha piBHI TpaHCKPUNLIMHOTO
KOMIUIeKCy. BcTaHoBieHO GaKTOpU TpaHCKPUIILIi, sIKi MOXYTh B3a€EMOMIATU 3
nmpomoTopoM reHy LCT. CnpustoTs ekcrpecii reny LCT TpaHckpuIiiiiHi dakTopu
CDX-2 (romeobokc 2 kayzambHoro tumy), HNF1l-a (agepuuit dakrtop 1la
rermatonuTiB), GATA, OCT-1 (okTamep3B’si3yrounii Oiok 1); pempecopom
TPAHCKPHUIILii BUCTyIae TpaHCKpuUMUiHUUM dakTtop PDX-1 (mankpeaTUyHUH i
AyozeHanbHUM romeobokce 1) [6].

AKTUBHICTb TPaHCKPUIII[IMHOI'O KOMIUIEKCY IIpu ekcmpecii reHy LCT
PEryII0€ThCA TakKOX eHxaHcepoM. ['en MCM6 (peryitoe€ KIITUHHUU LIWKI)
poaMmimienur nopyd 3 reHom LCT. Baxkarore, mo MCM6 € eHxaHcepoM, IIO
nizBuiye ekcrpecito reny LCT. B ctpykTypi MCMO6 € ginsHKY, 110 3a6e3MeyyoTh
3B’s13yBaHHA 3 TpaHcKpumniitHuM daktopoMm OCT-1 i TaKUM YUHOM aKTUBYETHCS
TPAHCKpUNILIMHUKU KoMmIUleKc. [lizBuimeHa ekcrpecia resa MCM6 Moxe
NpU3BeCTU [0 30iMbLIeHHS NPOAYKIil JaKTa3u B KHUIIEYHUKY, SIK HaCTZIOK
3MEHIIYETHCA PU3UK PO3BUTKY HEIIEPEHOCUMOCTI JIakTo3U (auB. Puc. 1).

BiAnoBiZHO 0 HOBUX AOCIIKEHb, BCTAHOBJIEHO, 10 eKcipecid reHy LCT mae
TaKOX eIlIMreHeTUYHI MeXaHi3MU peryiadlii — MeTWIyBaHHA IIUTO3UHOBUX
HYKJIEOTH/IB B JUIAHII mTpomoTopa [6, 8]. 3AIMCHIOETBCA MeTWIyBaHHA 3a
nonomororo JTHK-Metuntpancdepas, mpoijec Moxxe 6yt 060poTHUM. [IpoMoTOp
— [ITHKA TeHy IO BiAnoBiZae 3a GOpMyBaHHS 3aKPUTOTO TPAHCKPHUIIIIITHOTO
KOMIUIEKCY Ha eTami iHimiamii. 3MiHa HYKJIEOTUZAIB B il AuUtAHLI (IosBa
MEeTWIbOBAaHUX 3aJUIIKIB B CTPYKTYPi IMTO3WHY) MPU3BOAUTH 0 OJOKYBaHHSI
3B’s13yBaHHA (akTopiB TpaHckpumilii Ta PHK-mosmimepasu II 3 1fi€efo AiSHKOIO,
3MiHY CTPYKTYpd XpPOMAaTUHY 3 eyXpoMaTUHy (TpaHCKpUOYETbCA) [0
rerepoxpomMatuHy (He TpaHCKpuOyeThbes). TakuM YMHOM, MeETWIyBaHH:A
nnpoMmoTopa redy LCT npurHidye MOro eKCIpecito, K HaCIiZJOK He CUHTe3yETbCsA
€H3UM JIaKTa3a, MOXX€ BUHUKHYTHU HEelepeHOCHUMICTh JIAKTO3MU.

3 iHmoro 60Ky, eMeTWIyBaHHA MTPOMOTOpa (BUJAIEHHS METWIbHUX TPYTI 3
ITUTO3MHOBUX HYKJIEOTU/iB) MOXKe MPU3BECTH /10 36inbleHHs ekcrpecii reHy LCT,
bakTOpM TpaHCKPUIILiI MOXYTh 3B’sI3aTUCA 3 IIPOMOTOPOM, AaKTUBYETHCS
TPaHCKPUIILIiA I'eHa.
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Puc. 1. Perynsiiia ekcrnpecii reHy LCT Ha piBHi ¢opMyBaHHS TpaHCKPUIIIIHHOTO
KOMILIEKCY 3a MaTepiaiaMu Augusto Anguita-Ruiz, Concepcién M. Aguilera, Angel Gil.
Genetics of Lactose Intolerance: An Updated Review and Online Interactive World Maps
of Phenotype and Genotype Frequencies. Nutrients 2020, 12(9), 2689;
https://doi.org/10.3390/nu12092689 [6]

MetwntoBanHA reHoMHOi JIHK € peBepciiHUM Ipo1iecoM, AKUN PeryareTbCs
pi3HuUMM ¢dakTopaMH, TaKUMHU fAK Ji€Ta, JOBKUUIA, XiMiYHI pEYOBUHH,
emnireHeTMYHi Mogudikariii Ta iH. /lieTa, 6arata ¢osi€eBo0 KUCIOTOIO Ta iHITUMU
METWIBMICHUMH CIIOJIyKaMU, MOKe BIUIMBAaTU Ha piBeHb MeTWIt0BaHHA redy LCT,
3MIHIOIOYU PiB€Hb METWIIOBAHHA IIPOMOTOpA 1 BIUIMBAIOYU HA E€KCIIPECil0 I'eHy.
Takoxk, AesKi XiMiuHi peYOBMHU, BKJIIOYAIOUU iHTIOITOPH MeTWATpaHcdepas
(bepmeHTiB, 1110 BiAIOBiAIOTh 32 METWIIOBAHHS), MOXKYTh OYTU BUKOPHCTAHI I
3MiHU piBHA MeTwiyBaHHA reHy LCT Ta perysAlii MOro ekcopecii.

OTxe, JaKkTa3Ha HeJOCTATHICTD 110 CBOIM CYTi € He IIaTOJIOTIEI0, a € BapiaHTOM
HOPMU, OCKUIBKM BXWBaHHA LUIBHOTO MOJIOKAa B JOpPOCIOMYy Billi He €
pUpoAHbOI0 ¢i3zionoriyHolo moTpeboro. Hapasi, He BCTaHOBJIEHO EAVMHUX
MOJIEKYJIADHUX MeXaHi3MiB HEINepeHOCUMOCTI JIAKTO3U, OJHAK OIIKUCAHO:
HaABHICTb TOYKOBUX MyTalill y cTPyKTypi redy LCT; perysndiito ekcripecii reHy
LCT Ha piBHi TpaHCKpUIIILii; BIUTUB eMireHeTUYHUX GakTopiB (MeTWIyBaHHA) Ha
ekcnpecito reHa LCT. TIposiBu HerlepeHOCUMOCTI JIAKTO3U 3aJiexKaTh He TUIbKU Bif
reHeTUYHO JeTepMiHOBaHUX (GAKTOPIB, ajie i BiZi 3arajJibHOTO CTaHy TOHKOTO
KUIIEeYHNKA, OCKUIBKY caMe TaM JIOKaJIi30BaHUM CUHTE3 €H3UM JIaKTa3a.
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COEPA OBCJIIYT'OBYBAHHA
SERVICES

Illepemema O.B.,

acripasT TepHONUIbCHKOr0 Hal[iOHAJIBHOTO TEXHIYHOI'O YHiBepcuTeTy iMeHi IBana Ilymnroa

HayKoBU# KepiBHUK: Akumuwiun JI.A.,
JIOKTOp €eKOHOMIYHHUX HayK, Ipodecop kadeapy IPOMUCIOBOIO MapPKETHUHTY
TepHOUIBCHKOTO HAllIOHAIIbHOI'O YHiBepcuTeTy iMeHi IBana Ilymnroa

OCOBJIMBOCTI PO3BUTKY IIIAIIPUEMCTB
C®EPU PECTOPAHHOTI'O BIBHECY

Y cydyacHUX yMoOBax 3HaueHHs pecTopaHHOro Oi3Hecy cyTTeBO 3pocio. Kpim
Toro, Oyayuu cyO'€ekTamMu Majoro Ta cepefHbOro Oi3Hecy Ta YaCTUHOIO
iHGpacCTpyKTypu TepuUTOpii, JaHi MiAIPUEMHULIBKI CTPYKTypu 3abe3euyroThb
3aMHATICTh HaceJeHHs, a ix ycminiHe (QYHKI[IOHYBaHHS CIPUS€E€ 3POCTaHHIO
TIO/IATKOBUX HAZXO/MKeHb y 610/keT. Lle MpUBOAUTD IO MiABUIIEHHA €KOHOMIiYHUX
1 cCOLiaJIbHUX MMOKA3HUKIB PO3BUTKY a/IMiHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIIbHUX OAVHULID Y
3B’I3Ky 3 MIABUIIEHHAM /[iJIOBOI AKTUBHOCTI PerioHy i MOro iHBECTHUIIIMHOI
npuBabiuBocTi. CTBOpIOIOYM y Taly3i HOBI poboOdi Miclis, PO3UIMPIOIYUN
TYPUCTChKY iHQpaCTPyKTypy Ta miABUIIyIouUd ebeKTUBHICTh ii PyHKI[IOHYBaHHS,
pecTopaHHUM 6i3HeC BUPIIIYE sIK eKOHOMIiUHi, TaK i couianbHi PyHKIIii. Kpim ToTO,
pecTopaHHUM 6i3HecC 3aliMae BayKJIMBE MicClle Y peasisallii coIliabHO-eKOHOMIYHUX
3aBJaHb, IIOB’A3aHUX 31 3MIIJHEHHAM 37[0pOB’ HaCeJeHHH, CTBOPEHHAM
MOXJIUBOCTEU I KyJIbTYPHOTO IPOBEAEHHA JO3BULIA.

Ha cborozHi migmpreMHUITbKA AisUTbHICTh pECTOPAHHOTO Oi3HeCy AMHAMIYHO
po30yzoByeTbcsA. CepeIHbOPIUHI TEMIIM POCTY pecTopaHHOro Gi3Hecy B YKpaiHi
CTaHOBJATH NMpubaU3HO 25-30%, i Taka AUHaMiKa 30epexkeThes Iile, TPUHAWMHI,
MIPOTATOM HAWUOMMKYUX [JBOX-TPhOX pokKiB [2]. Ile oamu i3 HaW6iLIbII
iHBeCTUIIMHO TpUBAOIMBUX eJleMeHTIB iHAYCTpil Typu3My Ta TOCTMHHOCTI, IO
CTaBUTb AaKTyaJIbHUM 3aBAAHHAM TIOIIYK HaMpAMKIiB GOpPMYBaHHS CTiMKUX
KOHKYPEHTHUX TepeBar MiAIMpUEMHUIIBKOI AisSUIbHOCTI y AaHik cdepi. B ymoBax
Cy4acHOI eKOHOMiKM OJHMM 3 TOJOBHUX (aKTOpPiB KOHKYPEeHTHOI IlepeBaru
MIAITPUEMHULIBKUX CTPYKTYp € MiHIMi3alid TPaHCAKLIMHUX BUTPAT ILUIAXOM
dbopMyBaHHSA ¥ PO3BUTKY I'OCIIOAAPChKUX 3B’A3KiB rajaysi xapuyBaHHS.
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B ekoHOMiuHIN JiTepaTypi Ta HOPMaTUBHUX JOKYMEHTaX 3aCTOCOBYETHCA
IIOHATTA “TpOMaJiICbKe XapyyBaHHA , I AKUM PO3YMIETbCA “CyKyIHICTb
MiATPUEMCTB Pi3HUX OpraHisarjiliHo-mpaBoBUX GpopM i rpoMajgH-MiAITPUEMIIIB,
0 3aliMarTbCA BUPOOHUIITBOM, peasidallielo ¥ OpraHi3alli€lo CIIOKUBAHHSI
KyJIiHapHOI NpoAykuii’. I'poMazcbke XapyyBaHHA IIPU €JUHOMY CYCIILUIBHOMY
npu3HaueHHi QYHKIIIOHYe Ta po30YyZOBYEThCA ¥ PI3HUX COIiabHO-eKOHOMIYHUX
dopmax, ToMy HeobOXiTHO PO3Pi3HATU MOHATTA cdepa Ta raay3b rpoMaCbKOTO
Xap4yyBaHHA.

TyT HemaTepiasbHi MOTPeOU MOKYIILIB 33I0BOJIbHAE MaTepiaTbHUN MPOAYKT
(ibxa, cTpaBa) y CykKymHOCTi 3i crenudiyHol0 aTMocheporo TOCTUHHOCTI,
06cIyroByBaHHAM, 0PpOPMIEHHSIM TOIIIO.

Y cdepi rpomazchKOro xapuyBaHHA MOXXHA BUZAUIATH fK IOCIYTH, IO
BUKOPDHCTOBYIOTh TIPU 33ZIOBOJIEHHI TOTpebu Yy MaTepialbHOMYy TOBapi,
HaNpUKJIaJ, MOCAYTM pecTopaHiB, Kade, po3BaKaJbHUX LIEHTPIB TOIIO, TaK i
IIOCJIYTY, 110 CYNPOBO/RKYIOTH CIIOKUBAHUW MaTepiaJbHUM TOBAap, HalPUKIaZ,
IIOCIYTY ifjajleHb. BUXIZHOIO TOYKOKO CTBOPEHHA MPONO3Ullii y I'POMaZICbKOMY
XapyyBaHHI BUCTYNalOTh 3alUTU U OYIKyBaHHA CIOXUBauiB. OTpUMyO4U
IIOCJIYTY, CIIOKUBAY OYiKY€ IIEBHUX BUTOJl, TAKUX, AK BTAMYBaHHA I'OJIOJY, CIIpary,
noTpeb y BiZIHOBJIEHHI BJIACTUBOCTEH, CyCIIUTbHUX KOHTakKTax. BiH mparHe, 1mo6
IIPOIO3UIliA MaJia TIeBHY AKICTh i BiZillOBiZiazia oro BUMoram i morpebam, SKIIo
MOBA #/ie PO KyJbTYPY 3ZOPOBIIIOro XxapuyBaHHA [1].

TpeHz po3BUTKY PHUHKY y OiK 370pOBIllIOTO TO3UIIIOHYBAaHHA MEHIO
IMIJIIPUEMCTB  PECTOPAHHOIO  TOCIOZApCTBA  3aJUINAETBCA  3HAYHUM  Ha
BITUM3HAHOMY PUHKY. XO4a He3allepeYHUM JpallBEpOM POCTY PUHKY € CerMeHT
dbacr-dyzny, axkuil anpiopi BBaXKaeTbcs He caMUM KOPUCHUM i ¢irypu, Bce
Oimbllle TPABIIB V JAHOMY CETMEHTi BBOJATh Y CBOI MEHIO CcajaTH, CBiXKO-BIKATi
cokd, GPYKTHU Ta ropoAvHy. HesBarkarouu Ha Te, 1110 JaHi TPOAYKTH He 3aiiMaroTh
B 006iry TOYOK IIBUAKOIO Xap4yyBaHHSA MOMITHUX IMO3UIIiN, iX YacTKa HEYXWIbHO
30MBIIYEThCA. Yce YacTillle y BEeJIUMKUX MicTaxX 3'ABJISAIOTbCA PEeCcTOpaHu Ta
kadeTepii, 10 TPOMOHYIOTh TUIBKUA TPOAYKTU 3i CBDKUX OBOUIB i (PYKTIB,
HU3bKOKAJIOPIMHI CTpaBM Ta KOPUCHI A 3JOpOB’A HAIOi. 3aJvIIalo4YuCch Ha
JJaHUY MOMEHT HillleBUM CerMeHTOM, TaKi 3aK1aZy HabHUparoTh MOMYISAPHICTb, 110
IIPOAYKTOBA KOHILEMIlisT MOXKe OyTW TUM BHUpIIaTbHUM (aKTOpOM, SAKUMN
IMIZIBULITATD 3arajIbHy KOHKYPEHTOCIIPOMOXHICTb 3aKIazy.

Y cdepi rocTMHHOCTI TOJOBHY PpOJb BiZliTpa€e ILiHHICTD MOCAYTA JJIA
crokuBava. KOHIIemisi eKOHOMIYHOI I[iHHOCTi Oysa IpeAMeTOM BUBYEHHS U
criopiB i ¢inocodiB i ekoHOMIicTiB mpoTsarom 6inbi, Hixk 2000 pokiB (Axr [1.).
Azam CMiT BUAUIMB JBa TUIU IIIHHOCTEM: LIIHHICTD I CIIOKWUBAHHA U IIiHHICTh
i obmiHy. Anbdpes Mapina/n BU3HAYMB I[IHHICTH Y MiKPOEKOHOMIiYHiM
TePMIHOJIOTIi: 'PaHWYHa KOPUCHICTD i TpaHUYHI BUTpaTU. BiH BU3Ha4aB LIIHHICTb
AK PpIBHOBaXHY LiHy, KOJMU TpPaHW4YHI BUTPATU IOPIBHAHHI i3 TI'PaHUYHOIO
KOpUCHIicTIO. OTXe, AOCTIKEHHA TPAaHWYHUX BEJIWYWH CBIAYUTH IIPO Te, IIO
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I[iHHICHUM OOMiH BM3HAYA€ETHCSA HE MOBHOIO KOPHCHICTIO TOBapy, a OCTAHHBOIO
1ioro OAVHUIIEIO, KA CIIOKUBAETHCA. ToBap abo mociayra MaloTh LiHHICTb TUTBKU
TOZi, KOJNU 33J0BOJIbHAIOTH IMOTpeba abo 3abe3neuyroThb BUTOAOK0 IOKYTIIIA.
[liHHiCTb € cy0O’€KTUBHOIO BEJIMUUHOIO, ii iCHYBaHHSA 3aJIEXKUTH BiZl CIPUNHATTSA U
crnerudiyHMX MoTped MOKYIIIIA.
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THE MONTREUX CONVENTION IS A STRATEGIC TOOL
OF THE REPUBLIC OF TURKIYE AMIDST THE RUSSIAN-UKRAINIAN WAR

Seas and straits are of crucial importance for ensuring the functioning of mar-
itime transport and ensuring the safety of navigation. Geopolitical instability and
a series of open and hybrid conflicts have significantly impacted the development
of the modern maritime industry over the last decade (Kivalov, 2023) [10]. The
maritime shipping routes that cross the Mediterranean, Aegean and Black seas are
the busiest and most important sea lanes in the world, both for maritime trade and
for ensuring international security.

Thus, one of the central issues of the functioning of sea transport and ensuring
the safety of navigation in the Black Sea region is the issue of the legal regime of
the Turkish Straits, the Bosphorus, the Sea of Marmara, Canakkale (Dardanelles)
and the future Istanbul Canal (Kanal istanbul).

One of the treaties concluded as a result of the Lausanne Peace Conference
of 1922-1923 was the The Lausanne Convention Relating to the Regime of the
Straits of 1923, which, in turn, replaced the London Straits Convention of 1841,
but it contained quite controversial for the Republic of Tiirkiy, provisions both in
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the field of transport and in the field of international security. For this reason, the
issue of the regime of the Black Sea Straits was not removed from the agenda for
Turkey even after the Lausanne Convention.

The Montreux Convention (hereinafter referred to as «the Convention») was
signed on July 20, 1936 as a result of the Conference on the Regime of the Black
Sea Straits held in the city of Montreux (Switzerland). The Convention is not only
a transport, but also a security international agreement, and the regime estab-
lished by it is still a guardian of world security today. The full-scale invasion of the
Russian Federation into Ukraine continues, and in this most intense interstate mil-
itary conflict in Europe since World War II, the following questions are still not
removed from the agenda: "Will the Turkish government allow the passage of Rus-
sian warships through the Turkish Straits in the future?", "Will will the passage of
ships of the Russian Navy and the fleets of NATO member states be allowed in the
event of the participation of other states in the Russian-Ukrainian war or the use
of UN armed forces in order to stop acts of aggression and restore international
peace and security?".

As a result of the Russian invasion of Ukraine, on February 24, 2022, official
Kyiv appealed to the government of the Republic of Tiirkiy to exercise its powers
in accordance with the provisions of the Convention on Limiting the Transit of
Russian Warships from the Mediterranean to the Black Sea [1]. It should be noted
that at least 6 amphibious warfare ships of the 71st brigade of the Baltic Fleet of
Russia — large amphibious ships "Kaliningrad" (102), "Minsk" (127), "Korolev"
(130), "Pyotr Morgunov" (117), "Georgiy Pobedonosets" ( 016), "Olenegorski
Gornjak" (91) and the submarine "Rostov-na-Donu" (B-237) crossed the Turkish
Straits in February 2022.

After initial reluctance due to Turkey's close ties to both Russia and Ukraine,
the Minister of Foreign Affairs of the Republic of Tiirkiy, Mevliit Cavusoglu, an-
nounced on February 27, 2022 that the Turkish government would legally recog-
nize the Russian invasion as a "war", a basis for the application of the provisions
of Article 19 of the Convention regarding Russian warships. "Now this is not a
couple of airstrikes, the situation in Ukraine is officially a war... We will apply the
Montreux Convention," Mevliit Cavusoglu said in an interview with CNN Turk [1].

The President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy noted the day before that:
"The ban on the passage of Russian warships into the Black Sea and significant
military and humanitarian support for Ukraine are very important today. We will
never forget this" [2].

In accordance with Article 3 of Resolution 3314 (XXIX) of the UN General
Assembly "Definition of Aggression", it is stated that an act of direct aggression,
regardless of whether war has been declared or not, is:

(a) The invasion or attack by the armed forces of a State of the territory of
another State, or any military occupation, however temporary, resulting from such
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invasion or attack, or any annexation by the use of force of the territory of an-
other State or part thereof;

(b) Bombardment by the armed forces of a State against the territory of an-
other State or the use of any weapons by a State against the territory of another
State;

(e) The blockade of the ports or coasts of a State by the armed forces of an-
other State;

(d) An attack by the armed forces of a State on the land, sea or air forces, or
marine and air fleets of another State;

(e) The use of armed forces of one State which are within the territory of
another State with the agreement of the receiving State, in contravention of the
conditions provided for in the agreement or any extension of their presence in
such territory beyond the termination of the agreement;

(f) The action of a State in allowing its territory, which it has placed at the
disposal of another State, to be used by that other State for perpetrating an act of
aggression against a third State;

(g) The sending by or on behalf of a State of armed bands, groups, irregulars
or mercenaries, which carry out acts of armed force against another State of such
gravity as to amount to the acts listed above, or its substantial involvement therein
[3].

Thus, a formal declaration of war is not necessary to definitively determine a
state of war. Even if there is no official declaration of war by the state using armed
force, the laws and customs of war (lat. jus in bello) must begin to apply. In addi-
tion, in the context of a full-scale Russian invasion, Russia officially announced the
beginning of a "special military operation" against Ukraine on the morning of Feb-
ruary 24, 2022. Regardless of the name, this declaration can be considered an
official statement that the military aggression of one state against another has be-
gun. These circumstances already indicate that there is a state of war between the
two states. Moreover, it can be stated that the current situation indicates a state
of war, since Russia's military aggression involves the extensive use of land, sea
and air armed forces.

In the conditions of the Russian-Ukrainian war, Articles 4 and 19 of the Con-
vention deserve special attention. According to Article 4 of the Convention, "In
time of war, Turkey not being belligerent, merchant vessels, under any flag or with
any kind of cargo, shall enjoy freedom of transit and navigation in the Straits
subject to the provisions of Articles 2 and 3." [4].

According to Article 19 of the Convention: " In time of war, Turkey not being
belligerent, warships shall enjoy complete freedom of transit and navigation
through the Straits... Vessels of war belonging to belligerent Powers shall not,
however, pass through the Straits..." [4].

Thus, Turkey is obliged not to allow warships of both Ukraine and Russia to
pass through the straits. Since states sending warships in support of the war would
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be in the position of belligerents, such warships should not be admitted, the pas-
sage blockade also applies to naval vessels of NATO member states, which are
currently unable to move their ships from the Mediterranean to the Black Sea .
These situations are stipulated by the Convention as an obligation for Turkey.

However, there are three exceptions to this prohibition.

According to the first exception, the ban cannot lead to a violation by Turkey
or other UN members of their rights and obligations arising from the UN Charter.
In this case, if the UN Security Council adopts a decision that provides aid to
Ukraine or measures against Russia, Turkey will be obliged to let the warships pass
through the straits. It is somewhat controversial whether Turkey will have to com-
ply with the decision if the decision is taken by the UN General Assembly, whose
resolutions are advisory in nature, rather than the UN Security Council, which has
the authority to make binding decisions. Based on Resolution 377 (V) of the UN
General Assembly entitled "Uniting for peace" [8], it can be argued that if warships
that will help Ukraine require passage through the straits, although Turkey is not
legally obliged to allow passage, if it allows it, that decision will be in accordance
with the Convention. Since the goal of such a decision would be to restore inter-
national peace.

The second exception to the ban on the passage of warships of belligerent
states is provided as a requirement of a treaty on mutual assistance to a state that
is a victim of aggression concluded within the framework of the UN Charter, which
obliges Turkey to allow the free passage of warships through the straits. In addi-
tion, these passages will not be included in the Convention limits on the number
of vessels and tonnage.

The third exception is the fulfillment of obligations regarding the passage of
warships of belligerent states to return to their respective ports of registry in the
Black Sea. Since, in accordance with paragraph 4 of Article 19 of the Convention,
"Notwithstanding the prohibition of passage laid down in paragraph 2 above,
vessels of war belonging to belligerent Powers, whether they are Black Sea Powers
or not, which have become separated from their bases, may return thereto." [4].
In this case, Russian warships conducting intensive military activities abroad, in
the Mediterranean Sea or in other maritime areas, will be able to return to their
ports in the Black Sea, according to the terms of the Convention, Turkey cannot
block the return of Russian warships based in The Black Sea. However, Russian
warships whose ports do not have ports in the Black Sea cannot be allowed into
the Black Sea. Paragraph 4 of Article 19 of the Convention uses the phrase "its
bases", which means that this right covers only the right of the ship to return to its
base (port of registry). As a result of the above, on February 27 and 28, 2022, the
Turkish authorities refused three out of four Russian warships to enter the Black
Sea, as their port of registry was not in the Black Sea [5].

According to the Monitoring Group BlackSeaNews and "Institute of Black Sea
Strategic Studies" [6], it was about: large anti-submarine ships (564) "Admiral
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Tributs" and (626) "Vice-Admiral Kulakov", guided-missile frigates (431) "Admiral
Kasatonov" or (494) "Admiral Grigorovich" and reconnaissance vessels "Kildin" or
"Vasiliy Tatishchev".

In October 2022, two missile-carrying ships of the Pacific Fleet of the Russian
Federation left the Mediterranean Sea through the Suez Canal, which had been
denied passage through the Bosphorus Strait for nine months: the flagship of the
Pacific Fleet of the Russian Federation, the guided-missile cruiser (035) "Varyag"
and a large anti-submarine destroyer (564) "Admiral Tributs" [7], which consti-
tuted a real military danger for Ukraine.

It is fair, in our opinion, to state that the actions of the government of the
Republic of Tiirkiy regarding the application of the provisions of the Convention
have provided Ukraine with significant assistance in the demilitarization of the
Black Sea, and as a result, the Russian Federation continues to partially reduce
and aggressively rotate its naval forces in the Mediterranean Sea.

The Turkish ex-judge of the European Court of Human Rights, Riza Mahmut
Tiirmen, notes that although the crisis in Ukraine once again highlighted the im-
portance of the Montreux Convention, it also helped to better see the disad-
vantages that the opening of the Istanbul Canal could cause. If the Istanbul Canal
were open, we would face two situations: if Turkey decided to close all the straits
to Russian ships, invoking Article 19 of the Convention, Russia could say: “The
Montreux Convention does not apply to the Istanbul Canal. So send our warships
through the channel.” On the other hand, given that the definition of "strait" in the
Montreux Convention is holistic and includes only the Dardanelles, the Sea of Mar-
mara and the Bosphorus, the US and other Western powers would also say: "We
do not pass through the Bosphorus, let our warships pass through the Istanbul
Canal. This is not a conventional passage, so Montreux restrictions do not apply"
[9].

Ankara’s Black Sea policy is not neutral, let alone aligned with Russia. Turkey
has a deep-rooted defense partnership with Ukraine. Ankara and Kyiv enjoy a
growing military cooperation portfolio, ranging from coproducing Turkey’s
indigenous MILGEM-class corvettes in Ukrainian docks to flying Turkish drone-
maker Baykar’s first turbofan-powered unmanned aircraft, Kizilelma, with
Ukrainian aerial engines. Endorsing and encouraging the Turkey-Ukraine defense
partnership should be a geopolitical priority for the US and other NATO members
(Coffey, Kasapoglu, 2023) [11].

Taking into account all of the above, we consider it possible to reach the fol-
lowing conclusions.

The Bosphorus, Sea of Marmara and Ganakkale (Dardanelles) are sea straits
within the borders of the Republic of Tiirkiy and are under the territorial sover-
eignty of Turkey. The Convention is limited only to the regulation of the regime
according to which foreign vessels, that is, vessels not registered in Turkey, will
pass through this sea passage through the territory of Turkey. Therefore, the
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authority and responsibility for compliance with the provisions of the Convention
belongs to Turkey, which has sovereignty over the region.

It is obvious that there is an ongoing military conflict between Russia and
Ukraine, which are Black Sea states. As stated above, a situation of "war" must
exist in order for the provisions of the Convention applicable in cases of war to
come into play. The determination of Turkey as a sovereign state is of decisive
importance in this matter. At the beginning of the conflict, Turkey said that it was
investigating whether the said conflict had become a war or not, and later the
Turkish authorities announced that it had defined the situation as a "state of war".

Judging by the above criteria for the legal definition of a state of war, Turkey's
approach appears to be legally acceptable. After this decision, the Turkish govern-
ment announced that the relevant provisions of the Convention had come into
force. On this basis, Turkey stated that the passage of warships of Ukraine and
Russia through the straits is prohibited, taking into account the existing exceptions
to the ban regarding warships registered in Black Sea ports. In this context, on
February 27 and 28, 2022, Turkey refused three of the four Russian warships to
enter the Black Sea because their port of registry was not in the Black Sea and the
Russian side withdrew its request for the entire group of vessels. There were no
official statements or objections to this practice.

There is a strong possibility that in the future, if the UN General Assembly,
which does not have the authority to make binding decisions as opposed to the
UN Security Council, applies UN General Assembly Resolution 377 (V) entitled
"Uniting for peace" [8], in order to adopt recommendations for collective
measures, including the use of armed forces against an aggressor state, the ques-
tion may arise as to whether Turkey will have to comply with the requirements of
this decision. Since there were no decisions in this direction in the UN General
Assembly, Turkey still did not have to take a position on this issue.

In this way, in the current conditions of the Russian-Ukrainian war, when the
Republic of Tiirkiy is not a party to the military conflict from the very beginning,
we sincerely hope that Turkey will continue to contribute to the restoration of
peace in the Black Sea region, fulfilling the provisions of the Convention, which
has an important mission — to contribute to the maintenance of peace, by reducing
risks to international security.

In the long term, the bilateral Turkey-Ukraine defense ties could become a
military alliance, forming a natural geopolitical counterbalance against Russian
aggression.
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