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Po3ain 1

OCBITA. IIEJATOI'IKA
EDUCATION. PEDAGOGY

HesiHcoka A.B.,
3100yBay BUIIOI OCBIiTH CTYTIEHS MaricTpa
JIbBIBCBKOI'0O HalIOHAJILHOT'O YHiBepcuTeTy iMeHi IBana ®@panka
HaykoBwuit kepiBuuk: JIywuHcoka O.B.,
KaHJUAT TIeIaTOriYHUX HayK, JOIEeHT Kadeapy I0YaTKOBOI Ta AOIIKITBHOI OCBITH
JIbBIBCBKOI'0O HallOHAJILHOT'O YHiBepcuTeTy iMeHi IBana ®@panka

IHKJIFO3MBHA OCBITA Y LIEHTPAJIBHIM TA CXIZIHIM €BPOIII:
IMPAKTHKMU TA ITIEPCIIEKTVIBA PO3BUTKY

[HKIIO3MBHA OCBITa CTaja BaXXJIMBOKIO CKIAZ0BOIO CYy4aCHOTO OCBITHBOTO
mpoliecy i Mae Ha MeTi 3a6e3MeuynTy PiBHI MOXUIMBOCTI HABUAHHSA /I BCIiX AiTel,
He3aJIeXKHO Bifl iXHiX iHAMBiZAyanbHUX MOTPeb, 3Mi6HOCTEN Ta 0COOTMBOCTE.

Y lenTtpanbhiii Ta CxigHiii €Bpomi Oysno 3pobseHO 3HAYHUM Mporpec y
PO3BUTKY iHKJIIO3MBHOI OCBITH, aje BapilOe€ThCA PpiBeHb pearisallii B KOXHIil
KpaiHi.

Bapto 3asHauuTH, o OaraTto kpaiH LleHTpasbHOi Ta CxigHOi €Bpomnu
MIPUUHAINA CIel[iayibHl 3aKOHOZABYl aKTU IIOJO0 PEeryJal0BaHHA IHKIIO3UBHOI
ocBiTu. 1li 3aKOHM CTBOPIOIOTH MPABOBY 0a3sy sl BIPOBA/KEHHSA iHKIIO3UBHOI
OCBITH Ta rapaHTYIOThb JOCTYII /0 OCBITW Jyid BCiX AiTel. BoHu mepeznbadaroThb
paBo JiiTell 3 oco6iuBUMU MOTpebamMu Ha OTPUMMAaHHS BiJMOBIZHOI OCBITU Ta
BUMAaraloTh Bi/l HaBUQJIbHUX 3aKJIa/liB HalaHHS HEOOXiHOI MiATPUMKH.

BaXJIMBOIO CKJIAZIOBOIO YCHIIIHOI IHK/IIO3WBHOI OCBITM € HAaBYaHHA Ta
miZBUIeHHS KBasidikaiii TmezaroriB. baraTo KpaiH 30cepeKylOTbCA Ha
3a0e3mneyeHHi BYMTEIIB CIelliali30BaHOIO ITiZATOTOBKOIO /I POOOTH 3 YUYHIMU 3
pisHMMU noTpebamu. Lle BkItodae mporpamu npodeciiiHoro po3BUTKY, ceMiHapu
Ta TPEHIHTW 3 IHKJIIO3WUBHOI OCBITH. Y/JOCKOHAJIEHHA 3HaHb 1 HABUYOK YYUTEJIB
JiorioMarae iM CTBODUTH CIIPUATINBE HaBUAJIbHE CepeOBUILE Ui BCIX Y4YHIB i
3a/I0BOJIbHUTH iXHi iHAWBiZyambHi TOTPeO.

Po3pobka iHAWBiZyalbHUX HABUYAJIbHUX IUIAHIB € BaXXJIMBUM KPOKOM Y
HamnpsMKYy IHKJIIO3UBHOi OCBiTHM. /[ljigd Yy4YHIB 3 0COOGJUBUMHU MOTpebaMu
PO3pOOJISIOTLCA IHAUBIZAYaNIbHI HaBYaMbHI ITUIAHU, 1100 3a0€3MeYruTH iM yCITiIHY
OCBiTHIO TpaekTopito. 1]i m1aHu BpaxoByIOTh 0COOIMBI OTpebU Ta MOKIUBOCTI
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KO>KHOI'0 Y4YHf, BCTAHOBJIIOIOTH LI Ta CTpaTerii HaB4aHHA, a TAKOXX BU3HAYAIOTh
MOTPiOHY MiATPUMKY Ta pecypcHu.

OpgHak iHKIIO3MBHA oOcBiTa B lleHTpanpHi Ta CXigHid €Bpomi TaKoX
CTUKaEThCA 3 MpobieMaMy Ta TepenrkoZaMu, TaKUMU K HeJOCTaTHS KiUIbKiCThb
pecypciB i KOINTiB, BiACyTHiCTb mpodeciiHUX TajaHTiB, BiJCYTHICTb
iHpacTPyKTypu Ta HeZJOCTATHA MiATPUMKA BUMTEJIIB.

CoulbHUMU  3yCWUIAMM  YpAZIB, HaBYaJbHUX 3aKIaZliB, HEYPAZOBUX
OpraHiszalliii Ta CyCIiIbCTBAa B LUIOMy. Pi3HOMaHITHICTh €THIYHMX i MOBHHUX
CHiIbHOT Mae 3abesledyBaTU aZileKBAaTHY IMATPUMKY CTyZleHTaM i3 pi3HUMU
MOBHUMMU MOTpebamu. Lle MoXke BK/IIOYATH PO3BUTOK 6AraTOMOBHOTO MiXOAY 0
HaJlaHHA TepekiafiB i mocayr. Ilocayru 3 ycHOro mepekiagy, 3abe3nedeHHs
ZIOCTYIIy O MaTepiasiB i pecypciB pi3HUMU MOBaMU — Li€ CIIUIbHI 3yCWLUIA YPAZIB,
HaBYaJIbHUX 3aK/Ia/liB, BUMTENIB, 6aTbKiB, aKTUBICTiB Ta 'POMAa/ICbKWX OpTaHi3alliit
Uig  fited 3 ocobmuBMMHM ToTpebamu. Takuil migxig crnpustume oOMiHYy
nepeZioBUM JIOCBiZIoM, pO3po0Ili CHiUIBHUX CTpaTeriii i pecypciB, a TaKoOX
CIIPUATUME B3a€MOJII Ta B3a€EMOPO3YMIHHIO MDXK yCiMa CTOPOHAMM.

Cnig TakoX TPUALIATU yBary 3abesledyeHHI0 [JOCTYIy [0 SAKiCHOI
iHKJTFO3MBHOI OCBITH B CLTbCHKill MiCIIEBOCTi Ta BiZila/ieHUX paliOHax, Jie pecypcu
Ta MOXKJIUBOCTI MOXYThb OyTH 0OMe:keHUMU. PO3BUTOK AUCTAHIIIMHOTO HAaBYaHHSA
Ta BUKOPUCTaHHA iHGOPMAIifHO-KOMYHIKAIliIMHUX TEXHOJIOTi MOXYTh CTaTH
BRKJIMBUMM iHCTPyMeHTaMHU 3abe31nedeHHs OCTYIY [0 AKiCHOI OCBITH Y CLTbChKIil
Ta BiiJa/IeHUX MiCIIeBOCTSIX.

KpiM TOro, y mpakTUlli IHKJIIO3UBHOI OCBITU TaKOX CJIiJ IIPUALIATA yBary
BIIPOBA/KEHHIO KiMbKOX MeTO/iB HaBuaHHA. Hampukmaz, audepeHIiiioBaHUM
ITiZIXi/1 03BOJISIE BUUTESIM BPaxOBYBaTH iHAUBIZyalbHi IOTpeOU YIHIB i HalaBaTu
HaJIEXKHY HIATPUMKY /I IX YCIIIIHOTO HaB4aHHA. CIIJIbHE HABYAHHA € 1€ OAHUM
edbeKTUBHUM MeTOZOM, KOJIY CTyZIeHTH 3 Pi3HUMU noTpebaMu MpaloloTh pa3om
K KOMaH7Ia, 11100 BYUTUCA Ta MiATPUMYBATU OJUH OJHOTO.

lns 3abe3neyeHHs1 e(dEKTUBHOCTI iHKIIO3UBHOI OCBITU TaKOX BaXKJIUBO
3a0e3MeYruTH YIHAM 3 0COOTUBUMU ITOTPebaMu AOCTYT 0 Gi3MYHOT0 cepeZI0BUIIA
ta iHdppacTpykTypu. Lle o3Hauae aganrariito MKiIbHUX Oy/iBesb, KIaCHUX KiMHAT,
CIIOPTUBHUX MaWIaHYMKIB Ta iHIIUX MPUMIIEHb 3 YpaxyBaHHAM MOTpeb YUHIB 3
PYXOBUMU 0OMeXeHHSIMM, 30POBUMU YU CIyXOBUMU MPOLIeMaMu.

KpiMm TOro, BaXJIMBY pOJb y PO3BUTKY IHKIIO3UBHOI OCBITU BiZirpae
cmiBmpans 3 6aTbkaMu Ta POAUHOIO. [lyKe BaXKIMBO HAJAroJUTH MeXaHi3M
B3aeMO/ii Ta y4acri OaTbKiB y HaBuYaHHiI JAuUTUHU. lle MoXke BKJIIOYATH
KOHCYyJIbTallil, HaBYaJbHi ceMiHapu, OOMiH JOCBiJOM i B3aEMHY MiATPUMKY.
BaTbku MOXyTb OyTH BaXKJIMBUMM IApTHEPAMU Y BIIPOBA/KEHHi iHKIIO3UBHOI
OCBITH, CIIPUAIOYY TIO3UTUBHOMY PO3BUTKY Ta YCIIITHOCTI CBOIX JiTeH.

HesBakaroun Ha IIeBHI1 JOCATHEHHA B PO3BUTKY IHK/IIO3UBHOI OCBITU B
IlenTpanpHii Ta CxizHili €Bpori, Bce Ie iCHYIOTb Jedki mpobieMu, SAKi
noTpebyIOTh yBaru Ta MoAaibIiuxX 3ycwib. OfHi€I0 3 Takux mpobsieM € Opak
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KBasidikoBaHOI'O BUKJIAZALBKOrO ckjiaazy. MeHTOpU Ta BUUTeNi MawThb OyTH
HaJIe)KHUM YWHOM HAaBYeHi MpalioBaTU 3 YYHAMU 3 Pi3HUMHU OCOOIUBUMU
noTpe6baMu Ta PO3YMITH MPUHIUMIN IHKIIO3MBHOI OCBiTU. TOMy BaXJIUBO
3a6e3MeunTH OCBITHIO Ta iHKJIIO3UBHY OCBITY /I BCiX BUMUTEJIIB i Ie/]aroris.

Kpim TOro, BaXJIMBUM acnekToM € ¢piHaHCyBaHHSA iHKJIIO3UBHOI OcBiTU. [lnA
3abe3redyeHHsA HaleKHOI iHPPACTPYKTypH, JIOTICTUKUA Ta AOCTYIy ZI0 pecypciB
MOTPiOHI oCcTaTHI Ta cTabLIbHI iHBECTHIIIi. YPsSAM Ta OCBITHI opraHi3ailii TOBUHHI
BUJIUIATH IOCTATHI PECYPCH A MiATPUMKH iHKITIO3WBHOI OCBITH Ta 3abe3revyeHHsI
PIBHOTO HAaBYAJILHOI'O C€PEeAOBUIIA /I BCiX YYHIB.

BaxivBy poJib BiZlirpa€ TaKOX PO3BUTOK IapTHEPCTBA 3 I'POMaJACbKUMU
oprasizariisimu, 6aTbKaMu, eKcllepTaMu Ta akKTUBiCTaMU. BOHU MOXyTb OyTH
BRKJIMBUM /I?)KePeJIOM eKCIIePTHOI MiTPUMKH, IoTToMaraTy MobiTizyBaTu pecypcu
Ta IIOUIMPIOBATU IHKIIO3VMBHY OCBITY cepej IIMPOKOI I'POMAaZCbKOCTI; HapeIlITi,
icHye moTpe6a y MOHITOPUHTY Ta OLiHIli epeKTUBHOCTI iHKJIIO3UBHOI OCBITH 1A
3abe3redyeHHs IOCTIHHOTO BJOCKOHAJIEHHS Ta 30Cepe/PKeHHsS Ha pe3y/bTaTax.
CucreMaTuyHuil 36ip ZaHUX i OLliHKA TMPOrpecy Ta JOCATHEHb y4YHIB MOXYThb
BUSIBUTH MPOTAJIMHU Ta PO3POOUTH CTpATEril MOAATbIIIOT0 PO3BUTKY.

InkmtosuBHa ocBiTa B LleHTpanbHil Ta CxXigHiN €BpOI BUMarae MOCTiMHUX
3yCWIb Ta 3AiMCHEHHA pPi3HOMaHITHUX 3axofiB. IIlnAx A0 ychmixy mnondrae B
PO3LIMPEeHHI  JOCTyIly, MATOTOBI[I  IEeJAroriYyHMUX  KaJpiB, HAJIEXKHOMY
biHaHCyBaHHI, TOJMITUYHIM MiATPUMIL, MapTHEPCTBI 3 TPOMAJCHKUMU
opradizarmisiMmu Ta eQdeKTUBHOMY MOHITOPUHTY. 3abe3meyeHHs PiBHUX
MOXKJIUBOCTEN Ta CIPaBEJIMBOCTI B OCBITI - Ile BaXKJIMBA MeTa, JIOCATHEHHSA SIKO1
CIIPUATUME PO3BUTKY CYCIIUIbCTBA B L[LJIOMY.
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Auunsax O.I1.,
acucTeHT KadeZpu iHO3eMHUX MOB IIPUPOJHUYO-MAaTEMATUUYHUX CIIelliaIbHOCTeN
BOIMHCBHKOr0 HaliOHAJIBHOT'O YHIBEpCUTETY iMeHi Jleci YKpaiHKu

OCOBJIMBOCTI BUBYEHHA IHO3EMHOI MOBU
3A ITPOPECIMHUM CITPIMYBAHHAM

HuHinmHifA cTaH BUIIOI OCBITY BMMara€ HOBUX ITiZIXO/IB [0 AKOCTI 3HaHP i
piBHA migroroBku ¢axiBug. B ymoBax MIMPOKUX MiXKHAPOJAHUX KOHTAKTIB
30iMBbIIYETbCA 3HAUYEHHS MiDKHAILIOHAJIBHOI KOMYHIKaIlii 3i 3apybikHUMU
nmapTHepaMM, KojieraMu. Y CBOIO 4epry Ife MOTpebye SKiCHO HOBOTO IiIXOAY
BOJIOZIiIHHA iHO3eMHOI0 MOBOIO MalOyTHIX CIElialiCTiB 3 Pi3HUX raay3ei.

MeToro BUBYEHHS iHO3eMHOI MOBHU 3a MIpodeciiHUM CIPAMYBaHHAM €
dbopmyBaHHs y 3700yBadiB OCBIiTH cIIelliali3oBaHOi MOBHOI KOMIIETEHIlii, 110
CIpUATUME TiABUIIEHHIO e(dEeKTUBHOCTI iXHBOTO HaBYaHHA (BUKOPHUCTaHH:A
iHO3eMHUX /Kepes /Ui HaAlMUCAaHHA HAyKOBUX POOIT Ta BjacHe HaMMCAHHS
HayKOBUX POOIT iHO3eEMHOI0 MOBOIO), i B ITOZQ/IBIIIOMY BUKOPHUCTAHHI B HayKOBil
Ta npodeciliHill AiIBHOCTI a TaKOXK Y HebOpMaIbHOMY CITLTKYBaHHI.

[HO3eMHa MOBa Ma€ CHOPUATU KpaAIIOMy OBOJIOZIHHIO  OOpPaHOIO
CHeliaJIbHICTIO, PO3LUIUPIOBATH CBITOIJIA/ 3Z100yBaya OCBITH, MOTVINOIOBATU M1OTO
3HaHHA. BuBuYeHHs iHO3eMHOi MOBU Mae OyTH B3a€MOIOB'SI3aHUM 3 iHIIMMU
OCBITHIMM KOMIIOHeHTaMH. lle MOBMHHO cTaTU fAK 3acid BceOIiYHOI MmiZrOTOBKHU
daxiBug BUIOi KBaTidikariii.

OZHUM i3 eJleMeHTiB BUBUYEHHS iHO3eMHOI MOBU € TEKCT, OPiEHTOBAaHUM Ha
creliatisaiiito 3106yBaya OCBIiTH. ¥ Ipolieci HaBYaHHA MOXKJIUBE BUKOPHCTAHHS
OPUTIHAJIBHUX Ta aZAlTOBAHUX TEKCTIB HAYKOBOI epioAUKU. [HIIOMOBHUU TEKCT
€ edeKTUBHUM iHCTpyMeHTOM GOPMYBaHHS YMiHb YUTATH, NepeKJaaTu Ta
obroBopioBaTu npobsemu y npodeciiiHiii ramysi iH03eMHOIO MOBOIO.

BaxxyBUM 3acO00M HaBUYaHHA € JiIoBa KOMYHiKallif, sika ¢opMmye IeBHi
BMiHHA 3i cdepu 3arajbHOI KOMYHIKallii — cIyxaThd W JAUCKYTyBaTH, BECTHU
MoJIeMiKy ¥ apryMeHTyBaTU CBOIO AYMKY, a TaKoX IpodeciliHoi KoMyHikallii —
CTBOPEHHA IIpe3€HTallil IPOEKTIB, BeJEHHA IIepPeroBOpiB, CUMYJALIA [UIOBUX
3ycTpivuel, ebaTiB TOIIO.

Oco06IMBO aKTyaJIbHOIO € Tpo6/ieMa BUBUEHHS TEPMiHOIOTiYHOI JIEKCUKHY TTiJT
yac BUKJI3ZIaHHI iHO3eMHOI MOBU 3a mNpodeciiHUM cOpsMyBaHHAM. Bigbip
eJIeMeHTiB TepMiHOcHUCcTeMU Oy/ie OLUIBII YCIIITHUM, SIKIIO PeTeIbHUM Oyze BUbip
iHO3eMHOT'0 MOBHOTO (paxoBOro MaTepiany, AKUN 3aMy4aeTbcs A0 HABYAIbHOTO
nmporiecy. TakuMm 06a30BUM MarepiajioM € HacaMmmepeZ, TeKCTU ¢GaxoBOro
CIIpSIMyBaHH#A, AKi 6araTi Ha TepMiHOJIOTIUHY JIEKCUKY.

3ayBakumo, 110, Bizbupatouu paxoBy JEKCUKY, AOpeYHO OpaTu Z0 yBaru
BiKOBi 0OCOOJIMBOCTI Ta iHTeNeKTyaJbHUU piBeHb 3700yBadiB OCBITH, IXHi
npodeciiiHi iHTepecu. O6CAT TePMiHOJIOTIYHOTO JIEKCUKOHY Ma€ OyTH AOCTaTHIM



JUig 3abe3nedyeHHs KOMYHIKaTUBHOI JisUTbHOCTI 37100yBayiB OCBiTM B MeXax
TeMaTHUKU CIIUTKYBaHHSA, BUSHAYEHO CHIabycoM.

HuHi BUBYeHHS iHO3eMHOi MOBU € 6€3yMOBHOIO HeobOXizHicTIO GOpMyBaHH:A
B MaibyTHix ¢axiBIliB yMiHb MpaIfoBaTU 3 JIiTepaTypol0 iHO3eMHOI0 MOBOIO 3a
obpaHoIo crieniaiibHiCTIO. Bukiiasay Mae po3BUBaTH MUCTIEHHS 3100yBayiB OCBITH,
HAayKOBY KMITJIUBICTh, 1HTYIlif0, KPUTUYHUU MiJXiJ, [0 3MiCTy TE€KCTY, CIIOHYKaTH
iX 0 aKTUBHOI TBOPYOIi AIAJIBHOCTI MiZ 4aC YATAHHA TEKCTIB i B 1HIIMX BUJAX
MOBJIEHHEBOT'O CIIUIKyBaHHH.

BHaCIiZIOK YUTaHHA aBTEHTUYHOI JIiTepaTypu 1HO3eMHOI0 MOBOIO, 30KpeMa
aHIJTiMCchKO10, 3100yBayd OCBITU MTOBUHEH BMITH He TUIbKU PO3ITi3HABATHU CJIOBA, 1110
CKJIaZIal0Th PeLleNTUBHUN MiHIMyM, aje U po3yMiTH 3Ha4eHHS He3HAaWOMUX CIIiB,
0 IOTeHI[IMHO HajleXxaTb JO IXHbOI'O CJIOBHHUKA. Ba1MBO, BOYEBU/D,
OpIEHTYBaTUCA Ha CIleljiaJibHi KOHTEKCTH, 3MICT AKUX He Ma€ BUXOAUTU 3a MEXi
JIOCTTi/IKYBaHOI raiysi, abu MpaBWIbHO BU3HAYUTU TEPMiH MeBHOI ramysi. OTxe,
TepMiH HabyBa€ KOHKPETHOTO 3HA4yeHHs TiIbKM B KOHTEKCTi Ta JoIoMarae
3/10Ta/IaTUCS TIPO BiZITIOBiIHe 3HaUYeHHA TepMiHy 0e3 mepekiazy

Ha ocHoBi TemaTuku $paxoBUX TEKCTIB Ta BiJOOPY TEPMiHOJIOTIYHOI IEKCUKU
JUIs1 3aCBOEHHS 3[00yBauaMU OCBITH ZIOLILIBHO CTBOPUTH KOMILIEKC BIIPaB 3 METOIO
BUPIllleHHSA KOMYHIKaTUBHUX i Mi3HABaJIbHUX 33Zia4 Iifl 4ac poboTu 3 $axoBorO
JIiTepaTypolo.

HaBuaHHA mpodeciiHO CIIpSIMOBAHOTO TOBOPIHHSA Ma€ CBOI OCOOJIMBOCTI:
BIIPAaBU MalOTh BiZIMIOBiZIaTH TaKUM BHUMOTaM, K 33/laHiCTh CUTYyallii, mpodeciitna
CIIPAMOBAaHICTh 3aBJaHb, MPUPOJAHICTh CUTYAllll CHUIKYBaHHA, BMOTUBOBAHICTb
MOBJIEHHEBOI /Iii, HAABHICTh BKAa3iBOK Ha Jil0 3 MaTepiajioM, HOBU3HA. [Ipuuomy
Mi3HABaJbHA IIHHICTb € HAWBaKIUBIIIIOI BHUMOTOIO, 60 BIpaBM MawTb OyTH
Hacu4eHi iHpopMarli€ro 3 BUCOKUM piBHEM HOBU3HHU.

CrkmazuuM i crneuudidyHMM 3aBAaHHAM € YKIQJaHHA mpodeciiHo-
CIPSIMOBAaHUX 3aBJaHb 3 iHO3eMHOi MOBU. HeoOXiHO BUKOHATU BEJIUKY
MiZATOTOBYy poOOTy, TIOB’SI3aHy 3 aHa/li30M HaBY&JIbHOI'O Marepiamy i
BUOKPEMJIEHHSAAIM y HbOMY THUX MOMEHTIB, AKi MOXyTb OyTH TOJaHi y BUIJIAZIL
npobieMHUX 3aBAaHb. [IpobieMHi 3aBAaHHA PO3BHUBAIOTh HABUYKU UYUTAHHS
jiTepaTypu 3a ¢daxoMm AK 06a30BOoro KOMIIOHeHTa iHGOPMAIifHOI AisIbHOCTI,
BiIKDUBAIOTh MO>JIMBOCTI BUKOPDUCTAHHA 1HO3€MHOI MOBM /I BHUPIIIEHHA
nmpodeciiHuX 3aBAaHb. BoHU 3abe3meuyioTh (GOpMYyBaHHA BiJIIOBIIHUX BUIIB
MOBJIEHHEBOI  [IisUIBHOCTiI, [OIIOMAaral4u peani3yBaTU OCHOBHY (YHKIIiIO
BUBYEHHs iHO3eMHOi MOBU — GOpMyBaHHsS y 3700yBadiB OCBiTH ITpodeciiiHoi
KOMYHIKaTMBHOI KOMIIETeHIIii.

TakuM yvHOM TpU po3poblli METOAWKU HaBUaHHA 3700yBadiB OCBITH
HaBUYKaM B)XVBAaHHA TEePMIHOJIOTIYHOI JIEKCMKM B IIpoLleCi KOMYHIKallil
HeoOXiZIHO po6UTU BiAOIp Pi3HUX BU/IB BIOpPaB, PO3POOJIATH HOBI JIEKCUYHO
COpSAMOBAaHI BIIPaBU, fAKi PO3KPUBAIOTh 3HAUYEHHA HE3HANWOMOro TEepMiHY,



bopMyIOTh HAaBUYKU OTEPYBAHHS TEPMiHOJIOTIYHOIO JIEKCUKOIO B TpodeciiiHilt
YCHil Ta THCbMOBIiM KOMYHiKallii.
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ICTOPUYHI BUTOKHU PEKJIAMMU B JIU3AMHI

3HaueHHA pekyIaMHOi iHpopMallii peanizyeTbcs K Ha CBiIOMOMY, Tak i Ha
IiZICBiJOMOMY PiBHSX i 3HAXOAUTh CBOE BUPAXEHHSA B €MOIIifX, 0 3JiMCHIOIOTh
6e3nocepe/iHili BIUTMB Ha PillleHHS MOKYTILIS 1[0/0 MPUAOAHHA TEBHOT'O ITPOAYKTY.
PosymiHHA crnenudiyHUX pUC TMCUXOJIOTIYHOTO BIUIMBY M 06a30BHUX NHPUHILIMIIIB
V3aliHy y xoZli popMyBaHHA MOBIZIOMJIEHHA PEKJIaMU CIPUATHME NIPUBEPHEHHIO
yBaru MOTeHUIMHUX OKYIILIB, a TAKOX il yTPMMaHHIO YIIPOJOBX TPHUBAJIOTO Yacy.
[luM caMuM peKkJiaMHe 3BepHEHHs CTae OLUTbII MPUBAGIUBUM, IO COIPUYMHUTH
3arajbHe MiZIBUIeHHA ePpEeKTUBHOCTI PEKJIaMU.

JlocmipkeHHA BUTOKIB 1 Cy4acHHUX OCOOJMBOCTEM BIUIMBY Ha CIIOXKUBaya
noslirpadivyHOi peKJIaMHOI TPOAYKIi € aKTyaJbHUM y KOHTEKCTi ILiIiCHOTO
PO3YMiHHA BiZITIOBIIHUX ANU3alHEPChbKUX TeHZEHITIN.

[Torenuian mnosirpadivyHoi ramysi Jae MOXIUBICTb (GOpPMyBaTU BeJIUKe
pPO3MaiTTA peKJIaMHOI JPyKOBaHOI NMPOAYKIii. IcTopu4HO ckianocd, mo a0 2/3
obiry nostirpa¢iyHoi raxysi op’si3aHi caMe i3 peKJIaMHUM IPyKOM. BUTOTOBJIEHHS
KO>KHOT'0 13 PI3HOBU/[IB IPYKOBAHOI PEKJIaMU 3aJIEKUTh 3HAXOAUTHCA Y 3aJIeXKHOCTI
BiZI CIIpsIMyBaHHSA peKJIaMU, BiZITOBIIHOCTI TEKCTy Ta OPOpMJIEHHA peKJIaMHOi
MPOAYKIIii, iX CIIPOMOXXHOCTI edeKTHUBHO JoBecTU iHdOpMaIlito J0 ClioKHBaya.



/IpykoBaHa pexkjaMHa MIPOAYKIiA fAK 1 paHille XapaKTepU3yeTbCA 3HAUYILiCTIO,
ck1azaouu epeKTUBHY KOHKYPEHIIil0 eIeKTPOHHUM 3acobaM KOMYHIKallii.

BigmoBigzHO 70 Ppi3HOBUZIB HOCIIB iHpopMallii peknama MoxKe OyTU
ZJPYKOBaHOI0, paziio-, TeJIEPeKIaMOl0, peKJIaMO0 Ha MiCIli IIPOZAXy, 30BHIIIHBOIO,
TPAHCIIOPTHOIO, a TaKOX IHTepHeT-peksaMolo. Bu3HauasbHa OCOOJIMBICTD
JPYKOBaHOi pekjJaMu Tepenbadyae MOXJIMBICTb BiZITBOPEHHS PpPeKIaMHUX
Bi[OMOCTeI Ha PpI3HUX MaTepiaJbHUX HoOciAXx. Hapasi y mnepios, BHUCOKHX
TEeXHOJIOTiM, JApyKOBaHa pekjaMa € OJHUM i3 HaWOUIbII MOMyJAPHUX BUZIB
PO3MOBCIO/KEHHA BiIOMOCTel IpPO TOBap 4M MOCIyTU. binbiie TOro, BKa3aHU
criocib peksaMyBaHHA /IO CUX Tip € OAHUM i3 6a30BUX Pi3HOBU/IB KOMEPIiMHUX
3BEpHEHb [2].

[TounHatouu 3i CBOr0O BUHUKHEHHS, [PyKOBaHa pekjlaMa KiaacudikyeTbcs 3a
TaKUMU O3HakKaMu #AK ¢apboBicTh, BUA U ejleMeHTH BHUJAHHA, a TaKOX
037006/1eHHS:

1) 3a ¢papbosicTio — ofHO- Ta 6araTodapboBa pekaama;

2) 3a eleMeHTaMM BUJIAHHS — BKJIAJKU, BKIEUKU, eleMeHTH OopOpMIeHHA Y
JPYKOBAaHUX BUZAHHAX;

3) 3a BUZIOM BUJAHHSA — apKyllleBa pekjiaMa, KypHaiu, OYKJIeTU, KaTajloru,
6porlypu, anb00MU, MANKY, MyTIBHUKY, a TAKOXK APYK Ha CyBeHipax, eTUKeTKax i
yIaKOBKaX;

4) 3a 037100671eHHAM — i3 JTaMiHYBaHHSM, JIJAKyBaHHSM, TUCHEHHAM, BUCIYKOIO,
a TaKOX i3 3aCTOCYBaHHSM CIIellialbHUX JIaKiB uu papo;

5) 3a Hakl1aoOM — OAWHUYHI NpuMipHUKHU, A0 100 mpumipHuUKiB, 10 1000
npuM., 70 5000 mpumM., IoHaz S5 TUC. IIPUM.

OCKiIbKU JpyKOBaHa pekjaMa € MHosirpadidyHOI0 IMPOAYKIEID, BOHA MOXE
BUKOHYBAaTUCA HA PI3HUX HOCIAX — Ialip, KapTOH, TKAaHUHA, CKJIO, CAaMOKJIEI0Yi
MaTepianu, IITy4Hi MaTepiaau, TOTOBi CyBeHipHi Bupobu, donbra u
mupokodopMaTHUM APYK Ha IUTiBLi [9].

YIpoJOBX CBO€EI €BOJIOIilI PO3BUTOK AW/KITAJ-TEXHOJOTIN W Ja3epHUX
CUCTEM IIepeTBOPUB HA JOMIHYIOUy TEXHOJIOTiI0 IIoeJeMeHTHOI 06poOku U
BiATBOpeHHsA iHdopMallii Ha TBepAoMy Hocii. JlasepHi AWKiTaN-TEXHOJOTII
cnpuyMHWIN 0 GOpMyBaHHA iHHOBAIiMHUX MaTepiadiB i mpoleciB s
BUTOTOBJEHHS GOpM /g ApYyKyBaHHA. BkazaHe CHOPUYMHWIO NPUCKOPEHH:
IIIZITOTOBYNUX 1 APYKApPCbKUX IIPOLECIB y XOAi MHiArOTOBKU BUIIYCKY BUJAHb. Y
MOAA/IBIIOMY YCTaTKyBaHHfA, fKe€ BUKOPHCTOBYBAJIOCA Y [JOAPYKAapCbKUX i
JPYKapChbKUX TEeXHOJIOTiAX, MOoYaJ0 HaraZyBaTu QYHKI[IOHYBaHHS JIa3epHOTO
IIPUHTEPA, 1110 BUKOPUCTOBYBAB Pi3HiI MaTepiaiu.

[Ipollec BIUIMBY TMOBiJOMJEHHS pekJaMHOi mnosiirpadiyHoi mnpozaykiii Ha
CIIO’KMBayYiB Nepezibayae HasABHICTh TPbOX eTariB [5, c. 37]:

1) copuiinarra % po3yMiHHA iHbopMariii (HeobxizHe AnA Toro, IOOU
MOTeHI[IMHNN TOKYyIellb BUABUB 3alliKaBJIeHHA y peKJIaMHOMY 3BEpHEeHHi, I

10



4yoro cJjii 060B’AI3KOBO aHaJIi3yBaTU 1 BPaxXxOBYBaTU IICUXOJIOTIUHI 0COOIHUBOCTI
CIIPUMHATTA JIOAUHO0 iHopMaliii);

2) BCTAHOBJIEHHS CTaBJIEHHS JIIOAUHU [0 OO’€EKTY, IO peKIaMyeTbesa (st
akTuBizalii iHTenekTyanbHOi pediekcii 3 OOKy MOTEHIIIHOrO IMOKYIIIISA
MOBiZIOMJIEHHA peKJIaMUd Ma€ MiCTUTH MOTPiObHY iHbopMallito Mpo MPOAYKILIO Y1
TIOCIYyTY — IIe MOXYTh OyTU BUAU TMPOAYKIii, 6a30Bi xapakTepuctuku, chepa ii
3aCTOCYBaHHs, TOIIO);

3) BiAmnoBizHI 3axoAM 1040 06’€KTY, IKUM PEKIaMy€EThCS.

HogiTHili rpadiunuii Au3aiiH 6e3mnocepeiHbO MOB’A3aHUM i3 IT-TexHikoro i yes
nosirpadiyHa peksaMHa TPOAYKIiA (opMyeTbcsi U JOONMpAllbOBYETHCA i3
3anydyeHHAM [IK uu HOyTOyKa, AKUM TpaHCHOPMYyBaBCA V XyAOXKHIA iHCTPYMEHT.
JluHaMiuHUN TIporpec eJeKTPOHIKU U PO3BUTOK iHPOPMALiMHUX TEeXHOJOTiN
IPUHIIMIIOBO TpaHcPopMyBaiu YABY MPO XyAOXKHINA cBIT i TBopuicTh. Hapasi
cbopmyBamucs  HOBi  3aco6uM  CTBOpeHHS  300pakeHb, iHHOBAIliMHUMN
iHCTpyMeHTapii Ta ormeparlii KOJIpHOTO W TOHAJIbHOT'O BUPIllleHHS OOEKTIB
pexsiamu. Posrsag cneniridikyi BAKOPUCTaHHSA KOJBOPIB V I[IICHOMY ITpeZIMETHOMY
11 MPOCTOPOBOMY CepeZJOBUIIIi CBIAUUTH MPO Te, 110 MIPAKTUYHO B yCiX PiI3HOBHJAX
IPOEKTYBaHHA W BUPOOHMIITBA AU3aliHEpPHU I[IECIIPAMOBAHO BUKOPUCTOBYIOTh
neBHUM Kkomip. ToMy y xoai po3poOKd [JpPYKOBaHOi peKJaMu KOJOPUT
pO3IVIAZAEThCA HacaMmIlepeJ, fAK CHUCTeMa CIIOJIy4YeHHA KOJIbOPIB, fAKa 1HOAL
dbopMy€eTbCs Ha ITiICTaBi eMOIIiHOTO OI[iHIOBAaHHSA KOJIbOPIB (TEIUTH / XOJIOAHUMH,
MacTeJIbHUM / ACKPaBUU KOJIOPUT TOIIIO).

Y MuHysOMy W Cy4acHOMY IlepeBaru JAPYKOBaHOiI peKjJaMy IOBS3aHi 3
TaKWMH ii CWIIbBHUMM pucamu [7, c¢. 165]:

— BIZIHOCHOIO ZIeNIeBU3HOIO;

— ONEepaTUBHICTIO BUTOTOBJIEHHS;

— 3abe3nmeyeHHS M BeJIbMU TPUBAJOTO PEKJIAMHOIO  KOHTAaKTy 3
PEeLUITiEHTOM peKIaMU (4iTKUM IIPUKIAZIOM € HaCTiHHI KajleHJapi);

— BIZICYTHICTIO BiZJOMOCTeU PO KOHKYPEHTIB Ta iX IPOAYKIIiIO.

[Tporiec po3po6ku mosirpadivyHoi peKJIaMHOI MPOAYKILii sIK MPaBUIO MiCTUTh
TaKi IOJIOBHI eTaru:

1. YxBaneHHA pillleHHA IOAO Pi3HOBHAY HociA (lle Moke OyTH IUIaKar,
JINCTIBKA, IPOCIIEKT TOIIIO).

2. Po3pobka KOMIIOHEHTIB 06pa30TBOPUOr0O i1 TEKCTOBOT'O HAIIOBHEHHS.

3. Po3pobka KOMITIOTEPHOTO OPUTiHAI-MaKeTYy.

4. BUroToBsieHHA peKJIaMHOi nosirpadidyHoi MPOAYKIILii.

JlpykoBaHa pekyiaMa BUTOTOBJIAETHCA Y Pi3Hil popmi — Bxke 3razyBasocs mpo
peKJaMHy JIMCTiBKY, [JOJAaTKY, peKJIaMHUN OykJeT i IPOCHeKT, KaTajorw,
JIUCTIBKY, IUIAaKaTH, KajJleHJapi, akUJeHTHY MPOAYKLi0. 30KpeMa KajleHJapi
KOPHUCTYIOThCS BEJIMKOIO MTOMYJ/ISIPHICTIO ¥ PEKJIAMHUX areHTCTB, OCKIIbKU 6arato
pasiB MepPeYUTYIOThCA CIIOKUBAYAMU.
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[cTopil pO3BUTKY AW3aliHy peKJIaMu MPOTAroM KiHIA XX — movatky XXI
CTOJITTS CBiAYUTH IpO Te, 1o g Toro, mobu pekiaaMa «pyxaja TOPTiBIIO», ii
6a3ucom Mae OyTH izies, sika He Jvile MOA0OAEThCA AU3aiiHepy Y 3aMOBHUKY, a, Y
mepiry 4epry, 6OesrnocepefHbO BIUIMBAE Ha KIIiE€HTIB. /luzaiiH mosirpadidHoi
peKJIaMHOI TPOAYKIii y 6araTboxX CcUTyallifXx MoxKe OyTH TOB’A3aHUM SK i3
rpadiyHUM AU3aliHOM, TakK i BepCTKOI0, GOTO3MOMKOIO, CKaHYBaHHAM CIal/iB,
CBITIMH YU JPYKOBAaHUX OPUTriHANiB, 0OpoOKOIO 300pakeHb, CTBOPEHHAM
KOoJaxiB, ski Oe3mocepeJHbO He CTOCYIOTbCA Ju3aliHy, OJHAK aKTUBHO
BUKOPHCTOBYIOTbCA yV X0Zi 0bOpMIEHHS MosirpadivyHoi pekIaMHOI MPOAYyKIii. 3
OTJISIly Ha BKa3aHe BH3HAuyajJbHaA poJb rpadiyHoro Au3ailHy B CTBOpPEHHI
PEeKJIaMHOI IPOAYKIIii IOB’A3aHa 31 CIIPAMOBAHUM BIUIMBOM Ha CIOXKHWBAya.
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Ocadua A.M.,

CTapIIui BUKIaza4d Kadeapy rpadivHOTO AU3ANHY,
KuiBcbKUI HalliOHATbHUM YHIBEPCUTET TEXHOJIOTIN Ta AU3alHY
Bbe3cmepmuuil B.M.,
3100yBay BUIIOI OCBITU CTYIIeHS 6akanaBpa GpaKyabTeTy AU3alHY
KuiBCbKOTO HAIliOHAJIbHOTO YHIBEPCUTETY TEXHOJIOTIN Ta AU3aUHY

CAJIBBAJIOP ZIAJII TA MOT'O BUHAXO/IU B IN3AMHI

Pi3HOMaHITHICTb TBOPUYOCTI iCITAaHCHKOTO croppearnicra, CanbBazopa Jaii, Ak
*kuBonuclA i rpadika, AuzadiHepa i creHorpada, MakicTpa NTPUKIAJHOTO
MUCTEIITBA Ta IOBejipa, moera — Bpaxkae. [lam OyB MOB’sI3aHUN 3 Pi3HUMU
IUTaCTAMU  CBITOBOI XYZOXXHBOI CIAAIIMHU, 3 apXiTeKTypolo, TeaTpoM,
dororpadieto. Moro po6oTH € BHUHAXOZOM Ta 6e33allepeyHO BXOAATH IO
byHIaMeHTaIbHUX OCHOB Cy4acHOI KYJIbTYpH.

Junzarinepceki izel CanbBazopa [lam BpaXkaloTh Pi3HOPIJHICTIO HANPSAMKIB
peastizallii: HaKJIaAHi HIr'Ti 3 MaJeHbKUMU J3epKajiaMH, 1106 yV HUX AWBUTUCS,
Ty} Ha mpykuHKax, mo6 3pyuHilie Oy/J0 XOAUTH, MPO30PUNM MaHeKeH i3
pubkaMu, IO IUIABAalOTh YyCepeJVHi, IMITyloud CHCTEMy KpPOBOIIOCTaYaHHH,
OKYJIAPU-KaJIEW/JOCKOII, 3MiHIOIOTh KapTUHKUA Ha CMaK KOpPHUCTyBada, Kpicao 3
IUIACTUKY, 1110 TTOBHIiCTIO TpuiiMae ¢opMy, TOro, XTO B HbOTO ciziae [1].

Y cdepi pipmoBoro crwiro rosoBHUM Horo HazbaHHAM € jorotun Chupa-
Chups. Chupa-Chups — 1ie icmancbkuit BuHaxiz, 1958 poky Enpik bepHaT BiiKpuB
KOMIIaHil0 3 BUPOOHUIITBA JIbOASHUKIB Ha Mandili, a 1969 poky CanbBagop Jami
CTBOPUB Jiorotutl A Gipmu (puc. 1). Jlani npuzyMaB IOMiCTUTH Ha3BY I10 LIEHTPY
POMAIIIKH.

CHUPA.

Clyps

Puc. 1. Jlororun Chupa-Chups, guzaitnep CanbBazop Jaini, 1969 pik [2]
Y 1969 pomi CampBazop Jlami po3pobisie JOroTUN JJid  KOHKYpPCY
€BpobaueHHs Ta IUIAKAT A1 Hboro (puc. 2).
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CANCIONDE LAS CANCIONES
DEL CONCURS0 1969

Puc. 2. Jlorotun €Bpob6auenHs, Au3aiiHep CanabBazop Jdaii, 1969 pik [1]

CnoraH Ta JIOTOTUM /i Mepexi nepykapeHb CanbBazop [lam po3pobus y
1670 porti (puc. 3). Crnorad: Hair makes the Personality — «Bosoccs cTBopioe
[HAVBIAYaTbHICTD>.

)
Hair makes the Personality.

wum.m.lm._...

Puc. 3. JloroTun Mepexi nepykapessb, AusaiiHep CaasBazop Jamri, 1970 pik [1]

Ak BUAHO 3 PUCYHKY 3 /JIs1 CTBOPEHHS JIOTOTHUITY KOMIIaHii Au3aliHep o6pas
IiZX1/] BJACHOT'O aBTOMIOPTPETY.

Y cBoix pobotax CanbBaziop /Jlam moegHyBaB IICUXOAHANi3 Ta MOTUBU
MUCTeNTBA enoxu BigpomxeHHs, sckpaBi papbu Ta xuMepHi obpasu — i 1
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KOHTPACTU cTau GipMOBUM MOYEPKOM XyAOXKHUKA, a TAKOXK MPOCIABUWINA HOTO
Ha BeCh CBIT.

IcTopist 6peHAy Ta icTopii mpo OpeH  3aBK AU J0Iat0Th 0cObMCTe 3abapBieHHA
IIPOAYKTY, BUKJIWKAIOTh JOBIPy Ta 3aJy4aloTh [0 KOMYHikalii. /Io CTOpiTeniHry
yacto BAaBaBca i CambBaziop [lami. Ocoba eKClieHTPUYHOT'0 XYZ0KHUKA 3aBXKIU
acorjitoBajiacsi 3 He3BUYAWHUMM iCTOpiAMU Ta BUMHKaMu Ta Oyna OBifHa
TAaEMHULIEIO.

Y cydacHOMy CBiTi, TNepenoBHeHOMY iHpopMalli€el0 Ta iAeHTUYHUMU
KOHKYPYIOUMMU TMPOAYKTaMU, BCE YacCTillle CIIOCTepiraeThcs Tak 3BaHa OaHepHa
CJIIMIOTa — yCBiJOMJIEHe UM HEYCBiZIoMJIeHe irHOPYBaHHS pekjaaMu. Y BUPOOHUKIB
BUHUKA€E HeOOXiJHiICTh BAaBaTHCA 0 HOBUX ¢QopwmariB, i kosmabopaillii Mix
OpeHZaMU — OAWH i3 TAKUX YCIIIHUX MapKETUHTOBUX XO/iB, fAKi J03BOJISIOTH
30UTBIINTH ayAUTOPIIO 32 PaXyHOK KJIIE€HTIB iHIIMX KoMmaHik. Ctuab CanabBaziopa
Jlasi Bi3HaBaHUM y BCbOMY CBiTi i HETIOBTOPHUH, ajie ctoppeasict OyB BiIKpUTUH
[0 criBrpani 3 6peHzaMu fAK 3i chepu MUCTEITBa, TaK i 3 iHIIUX iHAYCTPiil.
XyZoKHUK 3HABCA B pekiaMi GppaHIly3bKOTo 1IoKoaaAy Lanvin, CTBOPUB KOJIEKIIiIO
oJiATy 3 mapu3bKUM Au3aliHepoMm Enb3oro Ckiamapesuti, a Takox OpaB ydacTb y
3ilomkax BuzaTHoro pororpada dirina Xanscmana.

Kosu mpocyBaHHAM ocobucToro 6peH/y 3aiiMaeThCsA BIaCHUK KOMIIaHii, TOT-
MeHe/Kep, CIiBpOOITHUK YW 30BHIllIHiMT ambacazop, BiH MPOCYBA€E TAKOXK CaMy
bipmy um ii mpoaykt. Ocobuctvil OpeH/, 3aBXAW yHIKaJIbHUM, aje BUMarae
BHICOKOT'O CTYIIeHs BIaCHOTO 3ajlydeHHs Zo npoliecy. CanbBaziop [lai 6yB BigoMuit
AK eKCTpaBaraHTHa JIIOJWHA, fKa IepeTBOpPWIa CBOE XUTTA Ha CYLUIbHUU
croppeasisM i cTaja mpocyBaTy He OKpeMi KapTUHU, a cebe camoro.

CanbBaziop [lasi mepeTBOPUB CBOE KUTTA Ha nmepdopmMaHc, a cBiit obpas — Ha
BUTBIp MUCTEITBA, BiZJoMUI y BCbOMY CBiTi. CeKpeT MOIyJIApHOCTI CcloppeaticTra
TojArae He JMINE B TAIAHTi, a i B YCIIIIHUX MapKETMHIOBHMX IpPHMOMax. IX
BUKOPHCTAHHA TOCIPHUAIO TOMY, IO Ie 3a KUTTA XYyZOXHUKa OyAb-AKa HOTro
poboTa KOIITyBajla BeJIWYe3HUX Tpollelt (110 3yCTpidyaeThCcs B MUCTEITBI BKpai
piZKO), 1OTO iM’A MOXXKHA Ha3BaTU «TOPTOBEJbHOIO MapKOIO» CIOppeasisMy.

CHn1CcOK BUKOPUCTAHUX /KePeT

1.  Onexkciii Hagemincbkuil ipo AHTOHIO CTpaziBapi, Muxaiiia I'pymeBcbkoro, /xuma
Kopberra, JleoHina YTrocoBa, CambBazopa Jani / O. Hagemnincbkuii. Kuis: I'pani-T,
2007. 144 c.

2. Chupa Chups logo, designed by Salvador Dali. — Enexrponnuii pecypc. — Pexum
noctymy: https://www.logodesignlove.com/chupa-chups-logo
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®IPMOBUM CTUJIb B KOHTEKCTI CYYACHOCTI B YKPATHI

B yMoBax CbOroZieHHs, Cy4acHi yKpaiHCbKi KOMIIaHii, AKi [iIOTb B yMOBax
HapOCTAIOu0i KOHKYpPEHIii, HaMararmTbC AKTMBHO BUKOPHCTOBYBAaTH pPi3HUMI
apceHayJ HeMmarepiaJbHUX aKTUBiB. OAHUM 3 HalileQpeKTUBHIIINX, TaKUM IO
J03BOJIsIE  iHAMBiAyanmisyBatu Oi3Hec, HaZaTA MHOMYy VHIKaJIbHUX PUC Ta
HEIOBTOPHOT'O XapakTepy, € GipMOBUM 4M KOPHOPAaTUBHUM cTwib. HaliGinbi
aKTUBHI Ta IPOCYHYTI YKPAIHCHKI MiIIPUEMCTBA YCIIITHO OCBOUIM MapKeTUHI'OB1
IMIPUHIIUIIA CTBOPEHHS ePEeKTUBHOTO KOPIOPATUBHOTO CTUJIIO Ta KOPUCTYIOTHCS
HUMU Ha TepeHax BjacHoro b6i3Hecy.

®dipMoBUll CTWIb MOEAHYE B c0bOi eCTeTUYHY €AHICTh Ta abCONIOTHO BCi
CKJIZIOBI KOMIIOHEHTH KOPIIOPAaTUBHOI KYyJbTYPHU, [0 AKUX HaJIeXaTb IIpeJMeTU
KOPIIOPaTUBHOI'O cepeZioBUINA Ta iX mpouecu. Tomy ¢ipMoBUl cTUIb KOMIaHii
MO>XHA BU3HAUUTU AK HAOUHY €HICTb KOPIIOPATUBHOI'O IIPOCTOPY, OPraHi30BaHy
CYKYITHICTIO €CTeTUYHUX KOMITOHeHTiB kommaHnii [1]. OxHak, dbipMoBUli CTHIb
KOMTIaHii € y>ke CKJIaJHOIO0 CUCTEMOIO, SIKa BKJIIOUAE B cebe /IeKiTbKa eCTETUYHUX
po3zainiB: iHboOpMaLiiHUN Au3aliH, Au3alH apXiTeKTypu, Au3aH odicHuX
iHTep’epiB i BUpOOHUYMX OyZiBeNb, eCTEeTUKA 30BHIIIHBOTO  BUIJIALY
CriBpObITHUKIB, a TakoxK GipMOBUI CTHUIb Gi3HEC BiIHOCHH.

Y cydyacHux ymoBax ¢GipMOBUM CTWIb PO3POOJSEThCA AuU3aiiHepamu, SKi
CTBOPIOIOTb y paMKaX €AWHOI'0 /JAW3aMHEPChKOTO IIPOEKTYy BCi KOMIIOHEHTH
dipMoBoro cTuito, A1 TOro, 1006 KOpIIOpaTUBHE cepeloBUIlle HeCIo B cobi 3HAK
dipmoBoCTi.

[loeanyroun B cobi BennWye3Hy KUIbKICTh KOMIIOHEHTIB i 306epiratouu
I[JTiCHICTh, GipMOBUIM CTWIb JOTIOMAarae KOPIOPAaTUBHOMY CepelOBUIIY, SAKiCHO
peai3oByBaTHU MHOTr0 /I YCIIIIHOI XKUTTEMISUTBHOCTI B yMOBaxX KOHKYPEHIIi.
EcTeTryHa ckiaZioBa KOMIaHii, 3abe3nedeHa GpipMOBUM CTHIEM, CTaBUTh Iepef,
CHIiBpOOiTHMKAMU 3aBAaHHSA BiAMOBiAaTH IIbOMY CEPEZOBUIILY.

dipMoBa ecTeTHKa Oprasisallii, JomoMarae CIiBpoOiTHUKaM, SKHaWKpalle
aZlatiTyBaTUCA [0 KOPIOPATHMBHOTO cepefoBUlla, ¢opMmye y CHiBpoOIiTHUKIB
COJII/JAPHICTB, pobUuTh KOJIEKTUB 3IYPTOBaHUM, 1110 iZIBUIITY €
KOHKYPEeHTOCIIPOMOXKHicTb pipmu [2].
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KopriopaTuBHi LiHHOCTiI Ta IMpaBuia 00’€HYIOTH YCiX CHiBpOGITHUKIB, fAKi
CKJIZIHO MiAZAI0ThCA 3MiHAM KOPUT'YBaHb, TOMY CaMe KOPIIOPaTUBHE CePEeZOBULLLE
oprasisallii cTae BaXXJINBUM KOMIIOHEHTOM KOMIIaHii.

Y poboTi KOpmopaTUBHOTO cepeZioBuia (ipMOBUNM CTWIb Hece
BIZITIOBIAANbHICT 3a IHAWBIAyalbHWUM JAW3allH i YTPUMaHHS iIE€HTUYHOCTI B
JiSTBHOCTI KOMIIaHii, 6e3 IIbOro HEMOXKJIMBO YSIBUTU MPOAYKTUBHICTD i PO3BUTOK
KOMTaHii. 37ilicHI0I0YY Mpe3eHTallito KoMIaHii, came GpipMOBU CTHIb TOBOPUTH
PO iHAUBIAYaNIbHICTh Ta OCOOIUBOCTI.

TakuMm yrHOM, QipMOBHUII CTWIb € CbOTOJIHI OCHOBOIO BCi€l KOMYHiKaIlilHOi
MOJTITUKY GipMU, OZHUM i3 TOJIOBHUX 3ac06iB 60POTHOM 32 MOKYIILA Ta BAXKJIUBOIO
CKJIaZIoBOI0 OpeHAy. 3aBAsSKU KOPIOPATUBHOMY CTWIIO, IO 3allaM siTOBYETHCH,
CIIOXXUBA4 IMIBUAKO ileHTuGiKye i 3HAaXOAUTh MOTPIOHUN MNPOAYKT i IMOCIYTY,
dopmyroun JossibHe, J0OpO3UWINBE CTaBJeHHA [0 KOMIaHii-BUpoObHUKa. Crif
3a3HaYUTH, 1110 KOPIIOPATUBHUM CTWIb B JAHWU Yac — Ie OJWH i3 aKTyaJbHUX Ta
edbeKTUBHUX BUIB peKJIaMM, OCHOBA BCi€l KOMYHiKaIliliHOi mosiTuku ¢ipmu Ta
BaXKJIMBA CKIaZioBa OpeHAy. [IpuHIMIIOBe 3HaYueHHA (pipMOBOTO CTWIIO y TOMY, 1110
BiH Z03BosiAe ¢ipMmi 3 MiHIMaJIbHUMU BUTpaTaMd BUBOAUTU Ha PHUHKY CBOi
HOBUHKM, IMJTPUMYBaTH 3aracarouuii IMOMUT, LIYKaTU HOBUX NPUOIYHUKIB
TOBAapiB, AKi BXXe TPAAUIINHUMU.

CHn1cOK BUKOPUCTAHUX /KePeT

1.  Hikynina A.B., Illomina T.I1. OcobmBocTi mpoeKTyBaHHA GpipMOBOTO CIIELiaIbHOTO OZATY.
SWorldJournal, 2022. Ne 11. C. 23-29. DOI: 10.30888/2663-5712.2022-11-01-027.

2.  Kymenko A., Myukina K. Ocob6suBocTi npoekTyBaHHS (GipMOBOTO CTWIIO Ta alJIeHTUKU
kommanii. IV MiKHapogHa HAyKOBO-TIpaKTUYHA KOHOepeHINid «AKTyalabHi IpobiemMu
cydyacHoro gusaiiny» Kuis, 2022. C. 114-116.
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I'ypoecvka B.A.,
MaricTp IPaKTUYIHOI IICUXOJIOTii GaKy/IbTETY ITearoTiK! Ta IICUXOJIOTil
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ABTOHOMHICTb OCOBUCTOCTI 1K YMHHNK CTAHOBJIEHHA
IOAPYKHIX CTOCYHKIB Y PAHHBOMY IOPOCJ/IOMY BILII

AHoTaris. Y CTaTTi pO3IVITHYyTO OCHOBHI TiAXOAW [0 BHBYEHHS CYTHOCTI SBUIIA
aBTOHOMHOCTI SIK TICMXOJIOTiYHOI mpobsieMu. B xozi po6oTu Oyso 3’coBaHO, 0 aBTOHOMHICTb
€ OCHOBHOIO O3HAKOIO0 PO3BUTKY 3J0POBHUX IUTIOOHUX BiZ[HOCMH B PaHHBOMY Billi. PO3KpUTO
MTOHATTS Ta ii popMyBaHHA aBTOHOMHOCTI, €Tallk PO3BUTKY IILTIOOHUX CTOCYHKIB Ta (GakTopu
Gslaronosyydss y TOAPYXKHIX CTOCYHKIiB, pakTopu OIaromosyydst y TOAPYKHIX CTOCYHKax.
3xiticHeHO aHali3 Teopii Ta Mojeneil BUOOpYy LUTIOOHY mapTHepa. HasBaHO JAeTepMiHAaHTH
aBTOHOMHOCTI: OCOOMCTICTb, T'eH/IeP, 3I0POBi CTOCYHKHU. BUCBiT/IEHO peKOMeH/aIllii i Cy9acHoi
MOJIOZ] IIOZI0 TIO3UBHOTO PO3BUTKY NOAPYKHIX CTOCYHKIB.

Ki1ro4oBi cjioBa: 0coOOUCTiCTD, Te€HIED, 30POBi CTOCYHKH, CiM'sI.

ITocraHoBKa npoGaemu. Hain cydacHuil cBiT nepebGyBae Ha IepeioOMHOMY
eTalti CBOTO PO3BUTKY, IPUYMHOIO TOMY MM, JioAu. Bce Gisblilie rofieil MIyKamTh
NUISXiB 3BUIbHEHHA BiZl CBOIX BHYTPIIIHIX 3a/IeXKHOCTEH, IUIAXIB, IO BeAYTh 0
iXHBOI BHYTpilIHBOI cBoOOAM. Ilcuxosorif, i 0cOGMMBO MCUXOTEpalis, MOXYTb
HaZlaTU BEJUKY J[OIOMOIY Y IIOJJOJIaHHI JEeCTPYKTUBHUX 3pas3KiB, HaJaHHI
OLTBIIIOTO BHYTPIIIHBOTO IIPOCTOPY 3ZI0POBUM YacTMHAM JIOAWHU. TpaBMmu,
OTPMMaHi lile B pAaHHbOMY AUTHUHCTBI, IPOTATOM YCbOTO KUTTA MOXYTb 3aBaXKaTU
JIIOHI TIOBHOIO MipOI0 BUKOPDHCTOBYBAaTHM CBid TBOpPYMM MOTEHIial i
MiITPUMYBAaTU 3/0POBi, MOBHOIIHHI CTOCYHKU 3 IHIMMMU JOogbMU. OCb YoMy
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HeOoOXiTHO ZJaT¥ MOXKJIMBICTh SIKOMOTA OLIBIIiN KiTBKOCTI JIFoell 3HaUTH JOCTYI
[0 BjlacHUX TpaBM. /sl 1IbOro MOTpiOHA OOIPYHTOBaHA Teopif Ta BiATOBIAHI
METOAY, IIOKJIMKaHi JOIIOMOITH JIOASM JicTaTUCSI [0 CBOIX BHUTICHEHHX
BiZilerieHuX TpaBM. IIOHATTS cuM0io3 i aBTOHOMHICTh € BaXKJIUBHUM KPOKOM
PO3BUTKY TeOpii TpaHCreHepalihHol TpaBMU. JOCIKY€ETbCA, SAK METO/
pO3MillleHHAA, fAKWUM Moxke OyTH BUKOPUCTAaHUN Y TepaneBTUYHIM pobOTi 3
TPAaBMOBaHMMU JIOAbMU. [IpOTHIEKHICTIO MOHATTIO «BiliHa» € He «MHp», a
«37I0POBa aBTOHOMHICTb». TOMY 1[0 TUTbKHU Ti JIIOAU, fAKi TepebyBarOTh y KOHTAKTI
3 caMuMu cob6010 i HacamIepe/ i3 BIaCHUMU MOYYTTSAMU, MOXYTh BiZIMOBUTHCS
BiJl TpeTeH3ili Ha IlepeBary IO BiZHOIIEHHIO [0 iHIIMX JIOZel Ta OakaHHSA
KepyBaTH iIXHbOI Bosiero[1].

AHaJti3 HayKOBUX A OCTi/lKeHb. [Ipo6ieMo1o MiATOTOBKY MOJIOAUX JIOZAEN /10
nuTo6y 3aiiManuch Taki BueHi: Bopumeschkuii MM, Kosanbos C.B., Illyman C.T.
JlocmixkeHHAMY aBTOHOMHOCTI Oysty 37ilicHeHi 3apybixkHuMu BueHumu: K. IOHT,
A. Axanep, E.®pom, B. ®panki, A. Macnoy, I'. Meppeli, Tak i BiZUM3HAHUMU
IBamenko A.B, ITorarmuyk M.JI, Tempyk O.B. OTxe, 3 or/1A4y Ha Bce BUIIE CKa3aHe,
MeTa JJaHOi CTaTTi, OJISITAE Y TEOPETUYHOMY AOCTI/XKEHI SIK TPO6IeMU MICUXOJIOTii
ocoOuCTi Ta JIOAWHU B IJIOMY, 30KpeMa IIOHATTS, ii BU/IB, THUIIB, HMPUYUH
BUHUKHEHHs BIUTMBY Ha OCOOUCTICTb.

Bukjas OCHOBHOro Marepiajy Ta pe3yabTaTy AOCHi/KeHHA. AHali3
OCTaHHIX JOCJi/PKeHb 03BOJISIE KOHCTATYBaTH, 1[0 aBTOHOMHICTh € HaZI3BUYaltHO
akTyasbHOIO MpobieMoro XXI cromiTTsa. PO3IJITHEMO CKIA0Bi O3HAKU I[bOTO
ABUIIA.

3a K.I. IOHrom, 3acCHOBHMKOM aHaJIiTUYHOI IICUXOJIOTIi, IHAWBIAyaJIbHA
aBTOHOMisl Ta cBOOOJA I'PYHTYIOThCA Ha Ipollecax CIPUNHATTA Ta ammeplientlii,
MUCJIEHHS, OLiHKY, TepeAbadueHHsd, Bojii Ta mnorary. CaMme IIparHeHHA [0
«aBTOHOMHOT'O IyXOBHOT'O KOMILJIEKCY» € OCHOBOIO PO3BUTKY OCOOHCTOCTI [2].

A. Ajiep 3aCHOBHUK 1HAUBIAYaJIbHOI ICUXOJIOTI] BBaXKaB, 1110 JIFOJWHA ITparHe
[0 aBTOHOMIii Ta HE3aJIEeKHOCTI LUIAXOM «IIOYYTTS HEIOBHOLIIHHOCTI» Y CBOEMY
DO3BUTKY.

OpHak, 3rigHo 3 Teopiero E. ®pomma: yrogrHA HIKOIM HE MOXE JOCATTH
abCoIFOTHOI aBTOHOMI1, X04a 3aB)X/AU IIyKa€ CIIOociO ii JOCATHEHHS.

3 Touku 30py B. ®pankia: ['osoBHA MOTHBALliA 1 CIIOHYKAHHA MOBEAIHKHU 1
PO3BUTKY OCOOMCTOCTi MOJIATAE B ii MparHeHHi 3HaUTH i YCBIIOMUTHU CEHC KUTTS.
JltorrHa MoXke BUOpaTu juiile ofHy nmpodecito, B AKiil BoHa 3HaliZie ceHc. HabyTTa
CEeHCy BUMaAarae BiJ JIIOAWHM BiZITIOBiZJAJIbHOCTI Ta Oa)kaHHSA HOro YCBIZIOMUTH.
JltorvHa BibHA 3HAUTU 1 peaisyBaTU CeHC >KUTTA, HABITh fAKIIO ii cBoOOzA
obmexxeHa 06’eKTUBHUMU obcTraBuHaMu. Koy toAnHa 3/1laTHa He 3arepedyBaTi
IPUPO/IHI TPOSIBY 3QJIEXKHOCTI, a KepyBaTU HUMU Ta pobuTy BUOIp 3a OMOMOT0I0
0COOMCTHX YCTAaHOBOK, BOHA CTa€ aBTOHOMHOIO 0coOUCTiCcTIO. BoHOUAC He MOXKHA
HEe I[IOMITUTH, W0 CaMe JIIOJCbKe ICHYBaHHA IIOYMHAETHCA JIUILE TaM, [e
3aKiHuyeThbcs Oyab-sike faHe i ¢pikcoBaHe, OyAb-AKe MeBHE i OCTaTOUHE PillleHHS.
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Ile #ize 3BiATH, J0JAETHCA 10 MPUPOAHOTO PO3MOALTY JIOAUHU, e € ii ocobucTa
TO3uIlisf, ii cTaBlIeHHs, ii ocobucTuit miaxiza o curyarii [2]. A. Macioy BU3Ha4yaB
aBTOHOMiIO JIFOAWHU $SIK T[IOBHE BUKODHUCTAaHHSA TaJNaHTIB, 3Ai0HOCTEN i
MOXKIMBOCTElN 4yepe3 KaTeropito camoakxTyasisarlii. HezanexxHa oCOOUCTICTDb — 1ie
He 3BUYalHA JIIOJWHA, AKa IIOCh JoZlajia, a 3BMYaliHA JIIOAWHA, AKa HIYOro He
noTpeboro i BU3HaAuaB ii Ak cBOOOAY Bif pabcTBa Ta ob6MeeHb, OMip MPUMYCY,
6akaHHs OyTH He3aJeXKHUM i JiATH BiATIOBIZHO JI0 BJIACHUX CIIOHYKaHb, He OyTH
HiYMM 3B’SI3aHUM, HEXTyBaTU. IpakTuka. OcobucTicHa aBTOHOMisA B OCHOBHOMY
MIPOSIBIIAETHCA B CAMOCTIMHIN Ais/IbHOCTI [4, 5].

OTpuMaHi pe3ynbTaTH MOKA3ylOTh, IO OCOOMCTA aBTOHOMis Ma€ 3HAYHUMN
BIUTMB Ha (GOpPMYyBaHHA MOJAPYXHIX CTOCYHKIB y pPaHHbOMY [JOPOCIOMY Billi.
Bucokuli CTyIMiHb aBTOHOMil CIIpUSE€ 3ZO0POBUM CTOCYHKaM, Je KOXXeH IapTHep
Ma€ MOXJIMBICTbh CAMOCTIMHO TPUMMATHU pillleHHs, 33ZI0BOJIbHATU CBOI TOTpebu Ta
PO3BUBATUCA SIK OZIHE Ilijie. BcTaHOB/IEHO, IO MTapTHEPU 3 OLIBIIIOI0 aBTOHOMI€EIO
MaroTh OLIBIN 33/I0BUIbHI Ta CTAabUIbHI CTOCYHKU, OCKIIBKY BOHU 3/]aTHI 36epertu
CBOIO IHJVBiAyaJbHICTb 1 pecypcy, OZHOYACHO HAZAIO4YU IMiATPUMKY Ta
CITIBITPALIIOIOYM 31 CBOIM MapTHepoMm [5].

BUCHOBKU Ta IepCHeKTUBU IOAAJIBIINX PO3Bifok. OcobucTra aBTOHOMIA
BIUTMBa€ Ha GOPMYBaHHS TMOJPYKHIX CTOCYHKIiB y PaHHbOMY JOPOCJIOMY Billi.
Bucokuli piBeHb aBTOHOMii CIIpUf€ 3JOPOBUM CTOCYHKAM MDK IIapaMy,
jJoriomarae 30eperTu iHAWBIAyaNbHICTH i 3abe3nedye 370poBUM OajaHC MiX
HE3JIEXKHICTIO Ta CIUIBHOTOI. PO3yMiHHA BaXXJIMBOCTI aBTOHOMil MOXe MaTu
IIPAaKTWYHI HACIAKU Ui IICUXOJIOTIYHOI IMIATPUMKHU Ta PO3BUTKY MOAPYKHIX
CTOCYHKIB Y pPaHHbOMY ZOPOCIOMY Bili. /IoZaTKOBi AOCTiMXEeHHA B LIl ramysi
MOXYTb TPU3BECTH [0 Ppo3poOku edeKTUBHUX IMporpaM i BTpy4YaHb I
IIITPUMKU 3J0POBUX 1 3aZI0BUIbHUX ITOJPY>KHIX CTOCYHKIB.

CHn1coOK BUKOPUCTAHUX /KePeT
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HaykoBuii KepiBuuk: Cumuux H.I.,
KaHuZAT O6i0JOTiYHMX HAYK, OIIEHT Kadbeapu MeHeKMEHTY ITiZAIIPUEMCTB
KuiBcpKOro nosmiTexHivHoro iHcTUTyTy iMeHi Iropsa CikopcbKoro

YIOCKOHAJIEHHA CHICTEMU YITPABJIIHHA 3BYTOM ITPOZIYKIIII
HA ITIAITIPUEMCTBI

Cucrema ympabiiHHA 30yToM (aHri. Sales Management System) — 1ie
KOMIUIEKCHUM TiZAXiZ 70 KepyBaHHsS mpoliecaMu 30yTy ToBapiB abo mociyr. Lls
cUCTeMa OXOIUIIOE IUIaHyBaHHfA, OpraHisaliilo, KOOpAWHALI0 Ta KOHTPOJb BCIX
acriekTiB 30yTOBOI [isUIBHOCTI KOMIIaHii 3 MeTOIO0 JOCATHEHHS MaKCHUMaJbHUX
pe3yJIbTaTiB.

Y 3B’HI3Ky 3 MM OCHOBHUMHU IIAMU 30YTOBOI MOJNITUKU €: AOCATHEHHS
BU3HAUYEHOI YaCTKU TOBAapoOOOPOTY; 3axOIUIEHHS BHU3HAUYE€HOI YacTKU PHUHKY;
BU3HAYeHHs TJIMOWMHU PO3IOALUTY; MiHiMi3aIlisl BUTpaT Ha po3mozit [1].

CucrtemMa ympapiiHHSA 30yTOM MOKe BKJIIOYaTU B cebe BUKOPUCTAHHS
crelfiai3oBaHUX NporpaMHux 3aco0iB, Takux fAK CRM-cucremu (Customer
Relationship Management), ki gomoMaraioTb aBTOMAaTHU3yBaTH IIpoOliecu
IIPOZIAKY, YIIPaBJIiHHA KIIEHTChKOI0 6a3010 JaHUX Ta aHATI3y JaHUX.

Ba)xJIMBO 3a3HA4YMTH, IO CUCTEMa YIPaBIiHHA 30yTOM MOXe BapitoBaTHUCA
3aJIeXKHO Bif creludiky KOHKPeTHOI KOMIIaHii i ramysi, B fIKiii BOHa Ipalltoe.

YZAOoCKOHa/NIeHHA CUCTEMM YTPaBIiHHA 30yTOM MPOAYKIii MOXKe BKJIIOYaTU
psA 3axofiB, 1m06 MOKpalIUTHU edeKTHUBHICTb Ta pe3yJIbTAaTUBHICTh 30yTOBUX
nporeciB. OChb ZiedKi 3arajbHi MiAXOAU [0 YAOCKOHAJIEHHA CUCTEMU yIpPaBIiHHA
30yTOM TPOJAYKIIii:

1. Ananiz pusky: I[IpoBefiTh JOKJIaJHUN aHaIi3 PHUHKY, BKJIIYaIO4U
BUBYEHHSI KOHKYDEHTIB, PO3yMiHHA MOTpeb Ta ymogob6aHb KIIEHTIB, BUSIBIEHHS
PHUHKOBHUX TEH/IEHIIil Ta MOXJIMUBOCTEH. lle 0moMOxKe BU3HAUUTU ONTUMAJIbHI
cTpaTerii 30yTy Ta cerMeHTyBaHHS PHUHKY.
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2. BpockonasmeHHA NpPOAYKTY: [leperyigHbpTe CBOIO IMPOAYKIIO i BU3HAUTE
MOXXJIMBOCTI [JiA TIOKpalleHHA. lle Moke BKJIIOYATH OHOBJIEHHA JU3aliHY,
BZIOCKOHAJIEHHSI KOCTi, PO3LIMPEHHA acOPTUMEHTY abo aZiamTalliio /0 3MiHHUX
oTpeb pUHKY.

3. 3anpoBazxkeHHa CRM-cucremy: BUKOpUCTaHHA CUCTEMU YIIPaBIiHHA
B3aeMuHaMmu 3 kiieHTaMu (CRM) gomomoxke BifICTeXyBaTH JlaHi PO KIIEHTIB,
KepyBaTH MpoJaXkaMu, aHaJi3yBaTU KJIIEHTChKi OMUTHU Ta 3abe3meyyBaTy Kpalry
KOMYHIKaIIit0 3 KJIIEHTaMHU.

4. Omrrumi3sariis mpoteciB 36yTy: IlepersisiHbTe CBOi Ipoiiecu 30yTy Ta BUABITh
MOXKJIMBOCTI [I/IA aBTOMAaTM3allil, CIPOINeHHA Ta ontuMiszanii. Hamnpukiaz,
BUKODHUCTAHHA €JIEKTPOHHUX CHUCTEM 3aMOBJIEHb, aBTOMAaTU30BaHE KepyBaHHA
iHBeHTapeM abo BIIPOBA/XKEHHS eJIeKTPOHHOI KOMepIIii.

5. HaBuaHHA Ta PO3BUTOK IepcoHaTy: 3abe3neyruTy HajeXxHe HaBYaHHSA Ta
PO3BUTOK CBOT'O 30yTOBOro IepcoHaty. Po3pobiTh Iporpamu TPeHiHTiB, 11006
MiZABUIIUTHA iXHI HAaBUYKU B oOJacTi MpoJakiB, KOMYHiKallii 3 KJIi€eHTaMHM Ta
30yTOBUX CTpaTerii.

6. BuaBieHHA NOKa3HUKIB IPOAYKTUBHOCTI: BCTaHOBITH K/IFOYOB1 IOKa3HUKU
npogayktuBHocTi (KPI) a1s BUMipioBaHHsS pe3y/bTaTiB 30yTOBOi AisyibHOCTI. Lle
JIOTIOMOKe BaM BiZICTeXXyBaTU TIPOrpec, BUABIATU MpoOseMHi ob6sacTi Ta
IIpUMIMAaTH BYaCHI KOPEKTUBHI 3aX0JH.

7. 3BOpDOTHUM 3B’$I30K BiJi KIi€HTIB: AKTHBHO 3ajy4aTucsa [0 300py
3BOPOTHOTO 3B’A3KY BiJ, KJII€HTIB. BiAI'yKM KIII€HTIB MOXYTb HaJaTHA LiHHY
indopMatriito po NokpaileHHA MPOAYKILii Ta mpoiieciB 30yTy [2].

[le siniiie KiTbKa 3arajJibHUX MIIXOAIB 10 YIOCKOHAJIIEHHA CUCTEeMU yIIPaBIiHHA
36yToMm mpoaykKilii. KOHKpeTHi 3axoau 6yAyTh 3aeKaTH BiJl 0COOJIUBOCTEN BAIIOTO
6i3Hecy Ta moTpeb Bamoro puHKy. 30yTOBa JisUTbHICTh MOB’A3aHA 3 Pi3HUMU
pU3MKaMU, SIKi MOXYTb BIUIMHYTM Ha eQeKTUBHICTh Ta VCIHIlIHICTh BaIloi
koMmmnadii. Ocb fesiki 3arajbHi pU3nKU 30yTOBOI AisIBHOCTI:

1. Pu3uk 3MiHU MOMUTY: 3MiHU B MOMUTI Ha MPOAYKT abo MOCIYTY MOXYTb
BIUIMHYTU Ha o6cAru mnpozaxiB. PakTopu, Taki sSK 3MiHM y CMakax Ta
yroZ06aHHAX KIIIEHTIB, 30BHIIIIHI KOHKYPEHTH, 3MiHU B EKOHOMIYHHUX yMOBax abo
TE€XHOJIOTYHI 3pYILIEHHA, MOXYTb IIPU3BECTHU IO 3MiHU IIOIIUTY.

2. Pusnk KoHKypeHlIii: KOHKypeHIi1 Ha pUHKY MOXX€e 3HAaYHO BIUIMHYTH Ha
ycrix Bamroi 30yToBOi AisTbHOCTI. IHIINI KOMIaHiI MOXYTb MPOIOHYBATU CXOXi
IPOAYKTH ab0 MOCIYTU, KOHKYPYBaTH 3a KIIIEHTIB Ta HaBiTh 3HW)KYyBaTH LiHU. Lle
MOXe TIPU3BECTH [0 CKOPOYEeHHS YaCcTKM PUHKY abo HWXYOro piBHA
IpUOYTKOBOCTI.

3. Pu3uk 3MiHU TexHOJOriH: TeXHOJIOTIYHUM IpOrpec MoKe BIUIMHYTU Ha
30yTOBY [ZisUIbHICTb, OCOOIMBO fAKIO Ballli TPOAYKTU CTalOTh 3acTapimumu abo
KOHKYPEHTH TPOIMOHYIOTh OibIll iHHOBALIiMHI pillleHHA. Pu3uk mosnsrae B Tomy,
110 BU MOXXeTe BTPATUTU KOHKYPEHTHY IlepeBary Ta pUHKOBY ITPHUBaOIUBICTb.
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4. PU3uK HeJOCTaTHbOr'O YIIpaBJIiHHA IpojaxaMu: HecrnpaBHa oprasisania
Ta KepyBaHHA 30yTOBOIO JiSUIbHICTIO MOXYTh IMPU3BECTU JI0 BTPATU MPOJAXKIB Ta
MOKpAaIleHHA pe3yJbTaTUBHOCTI. HeocTaTHIN HaBYaHHA IepCOHANY, BiZICYTHICTD
edbeKTUBHUX CUCTEM YIIPaBIiHHA Ta HEJOCTAaTHE IUIAaHYBaHHA MOXYTh OyTH Ha
LIUIAXY AOCATHEHHA YCIiXy.

BHCHOBOK.

36yT € BaXINBOIO CKIaZI0BOIO O6y/Ib-IKOTO Oi3Hecy i Ma€ BUpIIIaIbHUM BIUTUB
Ha Moro ycmix. YHpaBaiHHA 30yTOM BHMAara€ peTeJbHOro IUIaHYBaHHS,
CTpaTEeriyHOr0 MHUCIeHHA Ta e(eKTUBHOrO BUKOHAHHA. OCHOBHOIO METOIO
30yTOBOI JiS/IBHOCTI € 337I0BOJIEHHS IMOTPeO KITIEHTIB i OCATHEHHS MTOCTaBIEHUX
1isiet opranizaiiii. EdexkTuBHa cucTteMa ympaBmiHHA 30yTOM BKJIIOYAE aHai3
pUHKY, PO3pOOKYy cTpareriii, yNpaBmiHHA MPOAYKTOM, ILiHOYTBOPEHHS,
IIpoCyBaHHA Ta AucTpubytito. 3anyyeHus CRM-cucreMu, onTuMisalliss mporieciB
30yTy Ta pO3BUTOK KBalipiKOBaHOrO IMepCOHANy TaKOX € BaKIUBUMU
eJleMeHTaMM YCIIIIHOI 30yTOBOi AifJIbHOCTI.

OpHak, 30yToBa Ais/IbHICTh MOB’s13aHAa 3 pU3UKaMU, TAKUMU K 3MiHa IOMUTY,
KOHKYDEeHIIifl, 3MiHa TeXHOJIOTil, HeIOCTaTHE YIIPABJIiHHA Ta MapPKeTUHT, a TAKOX
3QJIEKHICTD BiJl ITOCTA4YaJIbHUKIB. BUpIllIeHHA [IUX PU3UKIB BUMAara€ peTeJbHOro
aHasisy, IIaHyBaHHA Ta BIIPOBA/KEHHA CTpaTerill pU3UK-MeHeKMEeHTY.

YcninmHa 30yToBa AiSUIbHICTD Iepegbavae MOCTiMHY afarnTalliio 0 3MiH Ha
PUHKY, TIOCTiiiHe TIOKpallleHHA IPOIIeciB Ta MPOAYKTiB, eGpeKTUBHY KOMYHiKaIlito
3 KJIIEHTaMH 1 TOCTiIMHUW KOHTPOJIb IOKA3HUKIB MPOJAYKTUBHOCTI.

BUCHOBOK TOJIAATA€ B TOMY, 1110 edeKTHBHE YIIPaBJIiHHA 30yTOM € BaXXJITMBUM
dakTopoM ycrixy 6i3Hecy. PeTesbHe IIaHYBaHHSA, CTpaTeriyHe MUCIEHHS, aHaTi3
DUHKYy, BIPOBa/)KeHHA e(deKTUBHUX CHUCTeM Ta YIPaBIiHHA pU3UKaAMU
JIOTIOMO>KYTb IOCATTH BUCOKUX Pe3yJIbTaTiB y 30yTOBIH AisSTBHOCTI.
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Tkauos 3.B.,
3100yBay BUIIOI OCBITH CTYTIEHS MaricTpa
KuiBCbKOro nosmiTexHivHoro iHcTUTyTYy iMeHi Iropsa CikopcbKoro
HaykoBuii KepiBuuk: Cumuux H.I.,
KaHAuZAT O6i0JOTiYHMX HAYK, OIIEHT Kadbeapu MeHeIKMEHTY ITiATIPUEMCTB
KuiBCbKOro nosmiTexHivHoro iHcTUTyTYy iMeHi Iropsa CikopcbKoro

POJIBb JITEPCTBA B EOEKTIBHOMY YITPABJITHHI TA AAMIHICTPYBAHHI

EdexTrBHe ynpaBIiHHA Ta aZMiHiCTPYBaHHS MalOTh BUpilllajibHe 3HAYeHH:
Ui ycrixy OyZAb-IKOi opraHisallii, a B OCHOBi IIbOT'O YCIIiXy JIEXXUTh CUJIbHE
JizepcTBo. JIiZepecTBO Bifirpa€ KIOYOBY pOJb Yy CIPAMYBAaHHI, HaZMXaHHI Ta
PO3IIUPEHHI MOXXJIMBOCTEM OKpeMUX OCib i KOMaH/ AA JOCATHEHHS CIUIbHUX
1[iieil. Y 1IbOMY KOHTEKCTi BaXKJIMBO OLIHUTU POJb JiZlepcTBa B epeKTUBHOMY
yIIpaBJIiHHI Ta afMiHicTpyBaHHi. Bizx 3abe3neueHHss 6aueHHA Ta CIPSAMYBaHHA 0
IPUUHATTA OOIPYHTOBAHUX pillleHb, CHOPUAHHA KOMYHiKallii Ta CIiBIpari,
MOTHBALlii Ta HATXHEHHS MPAI[iBHUKIB, YIIPaBIiHHA 3MiHAMU, TOOYZAOBU CUIbHUX
KOMaH/| Ta JOTPMMAaHHA €TUYHUX CTaHAApPTIB — JIiIEPCTBO BIUIMBAE HAa KOXEH
acIleKT OpraHi3aliiHOTO yIpaB/liHHA Ta afMiHiCTpPyYBaHHA.

BadeHHs Ta HANPSIMOK € KIIOYOBHMMU acrekTamu edeKTUBHOTIO JiZIepCTBa B
yIpaB/IiHHI Ta aaMiHicTpyBaHHi [1, c¢. 160]. baueHHAa snifepa OXOIUIIOE YiTKY Ta
HaMxaw4dy KapTUHY MalOyTHbOT'O OpraHi3allii, OKpecItoI04H ii MeTy, iHHOCTi Ta
ZIOBI'OCTPOKOBI 11iTi. BOHO Z1a€ Bif4yTTA HANIPAMKY i CIPAMOBYE ITPOLieC IPUUHATTA
pillleHb, TapaHTyIOuM, IO BCi 3ycwuid OyAyTh CHOPsMOBaHI Ha JOCATHEHH:A
crisibHOi MeTu. EbeKkTHBHO ZloHOCAYM OaueHHs A0 CIiBpOOITHUKIB, JliZiep CTBOPIOE
CrIiyibHe PO3yMiHHA i cripuse GOpPMyBaHHIO MOYYTTA METU Ta BiZJaHOCTI CIIPAaBi.
Kpim Toro, Jifiep MOCTiHO OlIiHIOE MPOrpec opraxisaiiii, azanTtye 6aueHHsA, KOIU
11e HeoOXiZIHO, i epeKTUBHO MOBiZIOMIISE PO OyAb-sIKi 3MiHUM, TPUMAIOYM KOMaH/Y
cdoKycoBaHOIO i MOTUBOBAHOIO Ha JOCATHEHHI Oa)kaHUX pe3y/IbTaTiB.

OZH¥MM i3 BaXIMBUX KOMIIOHEHTIB JiZilepcTBa B VIIpaBlIiHHI Ta
aZMiHICTpPYBaHHI TaKOX € edeKTHBHe MPUUHATTA pilieHb. Jligepu peryaspHO
CTUKAIOThCA 3 YMCJIEHHUMHU BapiaHTaMu BHOODY, MOYMHAIOYU Bifl CTpATEriyHUX
pillleHb, AKi BU3HAYAIOTh HANPAMOK PO3BUTKY OpraHisaiii, i 3akKiH4ylo4u
OTlepaTUBHUMU pIllIEHHAMHU, 1[0 BIUVIMBAIOTh HA MOBCAKAEHHY AisbHicTh. 11106
npuiiMaTy OOTPYHTOBAHI pillleHH:, Jifepu 30uparTh BiANOBiAHY iHbOpMAaIliito,
aHaIi3yl0Th MMOTEHIiIHI BapiaHTU Ta BpaXOBYIOTh OTEHIIiMiHI pU3UKH i [lepeBary,
IOB’sI3aHi 3 KOXKHUM BUOOpoM [2, c. 5]. BoHU 3any4atoTh KJIIOYOBi 3allikaBieHi
CTOPOHM, ILIYKAalOTh Pi3HI TOYKM 30pYy Ta 3a0XOYYIOTh BIIKPUTHUU Jianor i
3abesnedeHHs BcebGiuHOI o1iHKU. EdekTHBHI JiZiepyu TakoXX BMIilOTh 3BaXKyBaTHU
KOPOTKOCTPOKOBI BUI'OZIU 1 JIOBIOCTPOKOBI HACHIIKU Ta y3rOZKyBaTU pIllIeHHA 3
I[IHHOCTAAMU 1 I[UIAMM Opraisaiii. YxBamoiouu Ao0Ope MpoAyMaHi pillleHHH,
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Jlilepy BUKJIMKAIOTh JOBIpYy, CIPHUAIOTb OpTraHi3aliiHOMy IIporpecy Ta
edbeKTUBHOMY aZIMiHiCTPYBAHHIO 1 yIIPaBIiHHIO pecypcaMu.

KomyHikalia Ta coiBompaud - JiZlepu NOBWUHHI BOJIOJITH CHUIbHUMU
KOMYHiIKaTUBHUMU HaBUYKaMU, 11100 4iTKO ¥ epeKTUBHO AOHOCUTH iHbOpMaTliito,
izei Ta ouikyBaHH: 10 OKpeMUX 0cib i KoMaH/ B opraHisailii. BOHU BCTaHOBIIOIOTh
BIIKDUTI Ta IPO30pi KaHa/IU KOMYHIiKallil, 32a0X04yl04M aKTUBHE CJIIyXaHHA Ta
Ha/Ial0u¥ CBOEYACHUM 3BOPOTHIN 3B’A30K. EdeKTUBHI JliZilepu TaKoXK PO3BUBAIOTh
KyJIbTYPY CIIiBIIpAlli, 3a0X04yl0YM KOMAaHZHY POOOTY Ta CHiBpOOITHUILITBO MiXK
npauiBHuKkamMu [3, c. 186]. BoHU CTBOpPIOIOTP MOXXJIWMBOCTI /I CHiBIpalli,
320X04YyIOTh OOMiH 3HAHHAMM Ta iledMU i cCpuATh ePeKTUBHOMY BUPIIIEHHIO
npo6siem. CIpUsitouM Ha/Iaro/KEHHIO TiCHOI KOMYHIKAIlil Ta CIiBmIpalli, Jizepu
HiZIBUIIYIOTh MTPOAYKTUBHICTD, 3MIlIHIOIOTh JOBIpy Ta 3abe3neuyyioTh epeKTUBHE
YIIPaB/IiHHA Ta aAMIHICTPYBaHHA 3aBJaHb 1 IIPOEKTIB.

HeoOXifHUMM € MOTHBAllid Ta HATXHEHHs, OCKUIbKU 3[aTHICTb Jigepa
MOTHBYBATH Ta HAIUXATU CIIiBPOOITHUKIB BiZlirpae BaXXJIMBY POJb V MiBUIIEHHI
iXHBOI MPOAYKTUBHOCTI Ta 3ayydyeHocTi [4, c. 54]. EbekTuBHi JiZiepy po3yMitoTh
yVHiKaJIbHI TOTpe6M Ta TparHeHHd WIEHIB CBO€i KOMAaHAM i CTBOPIOIOTH
CpuATINBe pobode cepesoBUIlle, sKe CIpUsie MOTUBalii. Bonu 3abesneuyroTh
yiTKi 1M, 3MicToBHY po0OOTy Ta BU3HAHHA JOCATHEHb, IO ITiZIBUIIYE
[[UIeCOIPAMOBAHICTh Ta BiJAAHICTh IMpaliBHUKIB. KpiM TOro, JiZepn HaAMXarThb
BJIACHUMM JifIMU, JIEeMOHCTPYIOUM €HTy3ia3M, CTiUKIiCTh i TO3UTHUBHE CTaBJIEHHS.
BOHU pO3MUPIOIOTH MOXJIUBOCTI CITiBPOOITHUKIB, [eJerylouyd O0OOB’A3KH,
3a0X04YyIOUYU aBTOHOMIIO Ta HaJAalOYUW MOXJIUBOCTI JJI1 3pDOCTAHHA 1 PO3BUTKY.
BuUxoBy1OUM MOTHUBOBAaHY Ta HaTXHEHHY pobOOYy CWIy, Jileph CIPUSIOTh
MiZIBUIIIEHHIO TPOAYKTUBHOCTI, KpeaTUBHOCTi, ebeKTWBHOMY VIIPaBIiHHIO Ta
afMIHICTPYBAHHIO 3aBJlaHb 1 IIPOEKTIB.

BaxivBMMU HaBUYKaMU € QaJalTUBHICTb Ta YHOpPaBIiHHA 3MiHAMU. Y
cy4acHoMy Oi3Hec-cepeloBHIII, 110 MIBUAKO 3MiHIOETHCS, Jlilepy TTOBUHHI BMIiTH
nepezibavyaTy Ta pearyBaTU Ha 3MiHU Ha PUHKY, B raay3i UM opradisailii. Bouu
aKTMBHO IIYKalOTh MOXJIUBOCTI /11 BAOCKOHAJIEHHSA Ta iHHOBAIlil, CIpUAMAaouun
3MiHM SIK HeOOXiiHWM ejeMeHT 3pocTaHHA [5, c. 84]. EdekTuBHi izepu
IPOBOJAATH CBOI KOMaHAW 4Yepe3 INepexi[HUil ImepioZ, 3abe3medyroud 4YiTKY
KOMYHIKallifo, MOSICHIOIOYM OOIPYHTYBaHHSA 3MiH Ta BHUPIUIyIOUU OyAb-AKi
npobseMu 4u oOmip. BOHU CTBOPIOIOTH KYJABTYpY, fKa IliHye Oe3mepepBHe
HaBYaHHA Ta BJOCKOHAJEHHS, 3a0XOUYIOUU IPAI[iBHUKIB 0 CIIPUMHATTA HOBUX
iZleli Ta TexHOJOTiN. 3aBAAKHA CBOIM AJAalTUBHOCTI Ta HaBWYKaM YIIPaBJIiHHA
3MiHaMu JiiZiepu 3abe3mneuyioTh ebeKTUBHUM PO3IOJiT pecypciB, ONTHUMi3allito
mpotieciB Ta 36epexxeHHs THYYKOCTi I KOHKYPEHTOCIPOMOKHOCTI OpraHisatlii B
AUHAMIYHOMY CEepeZIOBUIIIL.

Jlizepy BU3HAIOTh, 110 CWIbHA Ta 3rypTOBaHa KOMaHJa Ma€ BaXXIMBe
3HAUeHHA MJid JOCATHEHHs IIijlell opradHisailii, ToMy KOMaHAOYTBOPEHHSA Ta
PO3BUTOK TAaJIaHTIiB € HeOOXiIHMMHU CKIaZIoBUMU e(peKTUBHOI'O JiJepcTBa B
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yIIpaBJIiHHI Ta afMiHicTpyBaHHi. BoHU iHBecTytOTh 4ac i 3ycwuisd y GopMyBaHH:A
KOMaH/I, BU3HAYAIOUYU CWIbHI CTOPOHU KOXXHOI'0, 3a0X04yI04YM Pi3HOMaHITHICTb
i copusatoun cmiBmpauni. EdekTuBHI Jilepy CTBOPIOIOTh iHKIIO3UBHE Ta
CIpUATIVBE poboue cepe/oBHUINle, B AKOMY IPAI[iBHUKHU BiZlYyBalOTh, IO iX
I[IHYIOTb, MOTHMBYIOTb Ta HaJUXalOTh [OKJIaZaTU MaKCUMyM 3yCWib. BoHU
Ha/Ial0Th MOXKJIMBOCTI /ISl PO3BUTKY HaBUYOK, HACTAaBHUIITBA Ta HaBYaHHA, 11100
PO3LIMPUTH MOXJIWBOCTI Ta MOTEeHIiaJa WieHiB KoMaHAu [6, c. 88]. Crpusdrouu
PO3BUTKY TaJAHTIB, JiZlepy He julle GOpMyIOTh BUCOKOMPOAYKTUBHY pOOOUY
CUy, a i CTBOPIOIOTH pe3epB KBaslihiKoOBaHUX Ka/IPiB, sIKi B MaliOyTHHOMY MOXKYTh
3aliHATU KepiBHIi mocazu. KpiM Toro, cupusioum 3rypTOBaHili KOMaHAHIA pobOTi
Ta CIBIIpalli, JiZiepu 3abe3meuyioTh eGeKTUBHE YIIPaBJIiHHA Ta a/]MiHiCTPYBaHHS,
BUKOPUCTOBYIOYY KOJIEKTUBHUM JOCBIZ i MOKJIUBOCTI KOMaH/MN.

I ocraHHil, ajle He MeHII BaXXJIUBUM acmeKT edeKTMBHOTO YIIPaBIiHHA Ta
aIMIHICTPYBaHHA — €TUYHE Ta BIANOBiJaJbHE JiZlepcTBo. Jlizepu, Akl HaZarThb
IPIOPUTET eTUYHIN TOBeiHIli, CTBOPIOIOTH KYJIbTYPY AOOPOUYECHOCTI Ta ZIOBIpU B
opraHisailii. BOHU JeMOHCTPYIOTb €TUYHY IIOBEZIHKY, JOTPUMYIOUUCHh MOPaJIbHUX
MIPUHIIUIIIB 1 JiF0YM B IHTEepecax yCixX 3alfiKaBJIeHUX CTOPiH. BiAmoBizanbHi Jigepu
BPaxOBYIOTh BIUIMB CBOiX pillleHb Ha IIpal[iBHUKIB, KII€HTIB, TrpoMazy Ta
HaBKOJIMILHE cepezoBulle [2, ¢. 3]. BoHU ClIpUAIOTE ClipaBeAInBOCTi, IIPO30POCTI
Ta MiA3BITHOCTI ¥ CBOIX JifAX, & TAKOX JOTPUMYIOTbCA €TUYHUX CTaHZAAPTIB Y BCIX
acmeKTax JAisIbHOCTI opradiszamnii. [IpukiajoM eTUYHOro Ta BiJIIOBIZATBHOTO
JifepcrBa Jyifiepy GopMyIOTh MMO3UTUBHY pelyTallitfo opraHisailii, 6yZyioTb MillHi
CTOCYHKM i3 3allikaBJeHUMHU CTOPOHAaMM Ta 3a06e3leuyioThb CTaIuK YCIIiX i
JIOBI'OCTPOKOBY KUTTE3/ATHICTL Oi3Hecy. KpiM Toro, eTuyHe Ta BiAlOBizanbHE
jmifepctBo  crnpusie  edeKTUBHOMY  VIPaBIiHHIO Ta  aAMiHICTPyBaHHIO,
MPUIIEIUIIOI0UM  TpalliBHUKAM BiJ4YTTS MeTH Ta CIIUIbHUX I[iHHOCTEM,
MiZIBUIIYIOUU IXHIO 3Q/Ty4eHiCTh Ta CIpUsAioyr GOopMyBaHHIO TO3UTUBHOI poO0UOi
KYJIbTYDH.

OTxe, JifiepcTBO BiZlirpae >XUTTEBO BaXJIMBYy 1 OaraTorpaHHy poJjib B
edbeKTUBHOMY YTpaBIiHHI Ta aAMiHicTpyBaHHi. CWIbHUU i epeKTUBHUU Jigep
3abesneuye OayeHHsA i HANMpPsAMOK, NpuUKMae OOI'PYHTOBAHi pillleHH:, CIIPUsE
KOMYHIKallii i CIiBIpailli, MOTUBYE i HaINXa€ CIiBPOOITHUKIB, YIIpaBJs€ 3MiHAMU,
dbopMye CUIBbHI KOMaHAM i AOTPUMYETbCA €TMYHUX cTaHZapTiB. Lli mizepchbki
AKOCTi CIpUAIOTh epeKTUBHOMY VIPaBIiHHIO pecypcaMu, IIiJBUIIEHHIO
IIPOAYKTUBHOCTI Ta /[IOCATHEHHIO IIiyledl opraxizailii. EdexkTtuBHi Jizepu
CTBOPIOIOTh TIO3UTHBHE pobOoYe cepefioBUIlle, SKE 3a0X0Uye /[0 iHHOBAIIil,
crmiBmpani Ta 6e3nepepBHOr0 HaBYaHHA. BOHU pO3MIUPIOIOTH MOXKJIMBOCTI CBOIX
KOMaH/l, MPUIIEIUIIOIOTh MOYYTTA LiIeCITPIMOBAHOCTI Ta CIIPUAIOTH GOPMYBaHHIO
KyJIbTYPU MiA3BITHOCTI Ta AoOpodecHOCTi. Bu3Hamouu BaKIUBICTh JIiZiIepCTBA B
yIIpaB/IiHHI Ta afMiHICTpyBaHHI, OpraHisanii MOXXyTb PO3BMUBAaTU Ta BUXOBYBaTU
JliZlepiB, 3ZJaTHUX [I0JIaTU BUKIWUKU, CTUMYJIIOBATU 3POCTaHHS Ta 3abe3redyBaTu
JIOBrOCTPOKOBUHM ycmix. Matoun edeKkTHBHe JIiZIepCTBO Ha YOJi, opraxisariii
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MOXYTb aJallTyBaTUCA [0 3MiH, BUKOPUCTOBYBAaTHA MOXJIMBOCTI Ta IIPOLBITAaTU B
Cy4acHOMY MHaMivHOMY 6i3Hec-cepe/IOBUILL.
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DEFINICJA POJECIA- SRODEK O SKUTKU ROWNOWAZNYM DO
OGRANICZEN ILOSCIOWYCH W ORZECZNICTWIE TRYBUNALU
SPRAWIEDLIWOSCI UE DOTYCZACYM SWOBODY PRZEPLYWU TOWAROW

Swoboda przeptywu towaréw jest jednym z kluczowych elementéw polityki
Unii Europejskiej prowadzonej w celu ustanowienia rynku wewnetrznego. W
aspekcie przeplywu towaréw oznacza to zniesienie przez panstwa cztonkowskie
r6znego rodzaju barier, ktore dyskryminujq towary pozostatych panstw cztonkow-
skich i utrudniaja obrét wewnatrz Unii [1, s. 39-42]. Zakaz stosowania ograniczen
i srodkow o skutku podobnym dotyczy barier pozataryfowych, czyli takich $rod-
kéw, ktdre nie sg zwigzane z wnoszeniem jakiejkolwiek optaty przy przekraczaniu
granicy przez towar. ,,Ograniczeniem iloSciowym jest kazdy przepis badz srodek
panstwowy, ktdry ogranicza czeSciowo lub zupelnie import badz eksport towaréw
na podstawie takich kryteriéw jak ilo$¢, waga, objetos¢, wartos¢ lub czas. Za ogra-
niczenia importowe nalezy uznaé¢ wszelkiego rodzaju: kontyngenty, plafony, li-
mity, kwoty przywozowe i wywozowe” [2, s. 216.]. W przypadku srodkéw o skut-
ku réwnowaznym do ograniczen ilosciowych problem braku definicji legalnej zo-
stat rozwiazany w drodze interpretacji TFUE w stynnych orzeczeniach: Das-
sonville, Cassis de Dijon oraz Keck.

Pierwsze orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwosci definiujace Srodkio skutku
rownowaznym do ograniczen ilosciowych zapadto w 1974 r. w sprawie przeciwko
Benoit i Gustave Dassonville. Dotyczyta ona braku wymaganego przez art. 1 bel-
gijskiego dekretu krolewskiego nr 57 z 2 grudnia 1934 certyfikatu autentyczno-
Sci, wystawianego przez producenta produktu. Bracia Dassonville sprowadzili do
Belgii zakupiong we Francji szkocka whisky pochodzaca z Wielkiej Brytanii nie-
zaopatrzong w Swiadectwo pochodzenia, nastepnie wystawili wlasny dokument
potwierdzajacy autentycznos$¢. Wiadze panstwa belgijskiego w zwigzku z powyz-
szym oskarzyly Benoit i Gustave Dassonville o falszerstwo oraz ztamanie przepi-
sow dekretu. Wedtug braci Dassonville uzyskanie przedmiotowego certyfikatu
wigze sie ze znacznymi utrudnieniami w przywozie towaru, co skutkuje narusze-
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niem zakazu stosowania przez panstwa cztonkowskie srodkéw o skutku podob-
nym do ograniczen ilosciowych. Trybunal Sprawiedliwosci podtrzymat opinie
braci Dassonville [3, s. 837].

Formuta Dassonville bardzo szeroko zakresla krag zachowan panstwa czton-
kowskiego, ktdre sa sprzeczne z art. 34 TFUE [4, s. 577]. Stwierdzenie ,re-guly
handlowe” nie odnosi sie do etapu produkcyjnego bowiem dotyczy tylko procesu
dystrybucji oraz handlu towarem, a wymieniony wyzej zakaz odnosi sie zaréwno
do regulacji prawnych jak i wszelkich dziatan i zaniechan ze strony panstwa czton-
kowskiego majacych wptyw na ograniczenie w handlu towarami [5, s. XIV-35].

Z treSci formuly Dassonville wynika, ze srodki wywierajace wptyw na im-port
moga przyja¢ forme Srodkéw bezposrednio jak i poSrednio dyskryminujacych.
Charakter bezposredni majq regulacje, ktére traktuja importowane towary w spo-
sOb wyraznie gorszy niz towary krajowe. W przypadku dyskryminacji poSrednie;
przepisy stosowane sg w ten sam sposob do produktéw krajowych jak i importo-
wanych, natomiast w wyniku wymogu spetienia dodatkowych kryteriow towar
importowany stawiany jest w sytuacji gorszej niz krajowy. Formuta Dassonville
dodaje kryterium srodkéw ograniczajacych handel wewnatrzwspdlnotowy. Wyrok
ETS w sprawach przeciwko Van de Haar zdefiniowat wspomniane wcze$niej kry-
teria: ,Jezeli srodek krajowy jest zdolny wptyna¢ na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi, musi by¢ zakwalifikowany jako $§rodek o skutku réwnowaznym do
ograniczen ilosciowych, nawet wtedy, jezeli wptyw ten jest niewielki i nawet jezeli
produkt importowany moze by¢ sprzedawany w inny sposéb” [6, s. 1797]. Orze-
czenie wylgcza zasade de minimis.

Dassonville spowodowato, ze praktycznie kazdy srodek wprowadzony przez
panstwo czlonkowskie mdgt by¢ uznany za niezgodny z Traktatem, nie wazne czy
ma on dyskryminujacy charakter. W celu zawezenia wyktadni pojecia srodek o
skutku réwnowaznym do ograniczen iloSciowych udato sie wypracowa¢ kompro-
mis w stynnej formule Cassis de Dijon, ktéra zapadta w sprawie 120/78 Rewe-
Zentral A.G. przeciwko Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein [7]. Sprawa
dotyczyta likieru z czarnej porzeczki Cassis de Dijon o zawartosci alkoholu w prze-
dziale 16-22%. Niemiecka spétka Rewe-Zentral A.G. wystapita do Federal-nego
Monopolu Spirytusowego o wydanie zezwolenia na import przedmiotowego li-
kieru. Urzad odmoéwit wydania zezwolenia powotujac si¢ na regulacje krajowa
ktdéra stanowi, ze minimalna zawarto$¢ alkoholu w likierze musi wynosi¢ co naj-
mniej 25%. Importer zakwestionowat decyzje przed sadem krajowym Republiki
Federalnej Niemiec co stato si¢ przyczyng wydania przez ETS wyroku wstepnego.
Trybunat Sprawiedliwosci orzekt, ze Srodkiem o skutku réwnowaznym do ograni-
czen ilosciowych sa ,,przeszkody w swobodnym przeptywie towaréw wynikajace,
w braku harmonizacji ustawodawstw, z zastosowania do towaréw pochodzacych
z innych panstw cztonkowskich, w ktdrych, sa zgodnie z prawem, produkowane i
wprowadzane do obrotu, przepiséw okreslajacych wymogi, ktére towary te musza
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speliaé, nawet jezeli uregulowania te sa stosowane bez rozréznienia do wszyst-
kich towaréw [8, s. 32].

Wyrok w sprawie Cassis de Dijon wprowadzit zasade wymogéw koniecz-nych
oraz zasade wzajemnego uznawania standardéw. Zgodnie z pierwsza zasa-da pan-
stwo cztonkowskie powotujac sie na wazny i uzasadniony interes publiczny moze
wprowadzi¢ pewne ograniczenia w swobodzie przeptywu towaréw pocho-dzacych
z innego panstwa cztonkowskiego pod warunkiem spetnienia warunkéw okres$lo-
nych w formule Cassis de Dijon. Zasada wzajemnego uznania standardéw ozna-
cza, ze towar, ktéry zostatl legalnie wyprodukowany w jednym panstwie cztonkow-
skim oraz zostal w nim dopuszczony do sprzedazy jest automatycznie dopusz-
czony do obrotu handlowego w innym panstwie cztonkowskim [9, s. II-58]. Orze-
czenie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie likieru Cassis de Dijon
byto potwierdzeniem uprzednich konstatacji zawartych przede wszyst-kim w dy-
rektywie komisji 70/50/EWG [10] jaki i w sprawie przeciwko Benoit i Gustave
Dassonville.

Orzeczenie Cassis de Dijon w znacznym stopniu wptyneto na realizacje swo-
body przeptywu towaréw. Formuta Cassis de Dijon stanowi wyjatek od formu-ty
Dassonville, ktora przyjmowana jest zbyt szeroko, natomiast wyjatek, ktory wpro-
wadzita formuta Cassis de Dijon zbyt restrykcyjnie przyjmuje warunki ko-nieczne
jej zastosowania w zwiazku z czym wiaz wiele srodkéw nie mogto by¢ w ten spo-
sOb usprawiedliwionych.

Formuly Cassis de Dijon i formuta Dassonville okazaly sie niedostatecznie
skuteczne w przypadku regulacji krajowych, ktére mimo niewielkiego wptywu na
przepltyw towaréw pomiedzy panstwami cztonkowskimi mogty zostaé zaklasyfiko-
wane jako $rodki o skutku podobnym do ograniczen ilosciowych. Nastepstwem
takiego stanu rzeczy byta zmiana stanowiska Trybunatu oraz wydanie przez ETS
orzeczenia w sprawach przeciwko Bernardowi Keck i Danielowi Mithouard [11].
Sprawa dotyczyta dwoch menadzeréw, ktérzy odsprzedajac towar po cenach dum-
pingowych zlamali przepisy krajowe zakazujace sprzedazy produktéw ponizej
ceny ich nabycia, w zwigzku z czym zostalo w stosunku do nich wszczete poste-
powanie karne. Menadzerowie podnies$li niezgodno$¢ przepisow krajowych z
przepisami Unii Europejskiej zwracajac sie w trybie prejudycjalnym do Trybunatu
Sprawiedliwosci. ETS orzekt: ,Nalezy natomiast stwierdzi¢, ze w przeciwienstwie
do dotychczasowego orzecznictwa, zastosowanie do produktéw pochodzacych z
innych panstw cztonkowskich krajowych przepiséw, ktore ograniczaja niektdre
sposoby sprzedazy badz ich zakazuja, o ile tylko obowiazuja one wszystkie zainte-
resowane podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$é na terytorium krajowym
i dotycza w ten sam sposéb, z prawnego i faktycznego punktu widzenia, obrotu
produktami krajowymi i produktami pochodzacymi z innych panstw cztonkow-
skich, nie utrudniaja, bezposrednio ani poSrednio, rzeczywiscie ani potencjalnie
wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi w rozumieniu w rozumie-
niu wyroku z dnia 11 lipca 1974 r. w sprawie 8/74 Dassonville, Rec. str. 837”.

30



Formuta Keck dokonata podziatu srodkéw podejmowanych przez panstwa na
Srodki dotyczace produktu i Srodki dotyczace zasad sprzedazy. Na podstawie for-
mutly Keck zasada Dassonville zostaje wytaczona w przypadku gdy przepisy odno-
szace sie do sprzedazy towarow, dotyczace wszystkich przedsiebiorcow pro-wa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza w danym panstwie cztonkowskim, w jedna-kowy
sposob traktuja produkty krajowe jak i importowane. Takie Srodki ustano-wione
przez panstwo nie wywotuja skutku podobnego do ograniczen iloSciowych, a wiec
art. 34 TFUE nie bedzie miat w tym przypadku zastosowania. A contrario na pod-
stawie formuly Keck Srodkiem o skutku réwnowaznym do ograniczen ilo-Sciowych
jest kazda regulacja panstwa cztonkowskiego dotyczaca sprzedazy towa-réw, kto-
rej adresatami sg wszyscy przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢ gospo-darcza w
danym panstwie wptywajaca na sytuacje rynkowa produktéw krajowych i impor-
towanych, stawiajac te drugie w gorszej pozycji. Formuta Keck reguluje me-tody
wprowadzania towaru na rynek, a wiec reguluje takie kwestie jak: gdzie, kie-dy i
kto moze zbywac oraz reklamowac towar.

Na podstawie wyroku ETS w sprawie C-110/05 Komisja przeciwko Wiochy
na nowo zostato zdefiniowane pojecia- srodek o skutku réwnowaznym do ograni-
czen iloSciowych: ,Do tego samego pojecia nalezy kazdy inny $rodek stanowiacy
prze-szkode w dostepie do rynku jednego z panstw cztonkowskich towaréw po-
chodza-cych z innych panstw cztonkowskich” [12]. Potwierdzony nastepnie w wy-
roku ETS w sprawie przeciwko Mickelsson [13] Wyrok Komisja v. Wtochy zostato
powotane kolejne kryterium oceny zgodnosci przepiséw krajowych z art. 34 TFUE,
jest nim kryterium ,,przeszkody w dostepie do rynku”. Zasada ta nie ogranicza w
zadnym zakresie formuty Keck, stanowi¢ moze natomiast przyjecie przez ETS za-
sady de minimis. Przedstawione w ten sposdb kryterium moze znalez¢ swoje za-
stosowanie w stosunku do przepiséw prawa krajowego, ktore nie odnosza sie do
samego towa-ru i przepisow regulujacych wprowadzanie towaréw na rynek.

Istnieje bogaty zbiér wyrokdw definiujacych pojecia srodka o skutku réwno-
waznym do ograniczen iloSciowych, poczawszy od formuly Dassonville, ktéra
poje-cie srodka o skutku réwnowaznym do ograniczen ilosciowych definiuje zbyt
szero-ko, do tego stopnia, ze praktycznie kazde dzialanie panstwa moze stanowié
naru-szenie art. 34 TFUE. Kolejnym orzeczeniem byt wyrok w sprawie Cassis de
Dijon, ktéry poza wprowadzeniem zasady wzajemnego uznania, uzupetiat
formute Dassonville  wprowadzajac wyjatki w postaci wymogéw koniecznych.
Nastepnie pojawit sie wyrok w sprawie Keck i Mithouard. Doszto do rozrdéznienia
Srodkéw do-tyczacych produktu oraz sSrodkéw dotyczacych sprzedazy. Najnowsze
tendencje rozwijajace formuty Keck zostaly wyrazone w sprawach Komisja v. Wto-
chy i Mic-kelsson.

Jak dotad Trybunat Sprawiedliwo$ci nie wypracowat kryteridw, w oparciu o
ktdre zostalaby stworzona uniwersalna definicja pojecia srodka o skutku réwno-
waznym do ograniczen ilosciowych. Moze w wyniku stopniowej ewolucji
orzecznic-twa, Trybunat w konicu odnajdzie rozwiazania, ktérych zastosowanie
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pozwoli urze-czywistni¢ w pei idee swobodnego przeptywu towaréw na obsza-
rze rynku we-wnetrznego Unii Europejskie;j.

10.

11.

12.
13.
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ZASADY OGOLNE POSTEPOWANIA ADMINISTRACYJNEGO
UREGULOWANE W K.P.A.

1. Definicja i katalog zasad ogdlnych.

Postepowania administracyjne uregulowane w kodeksie postepowania admi-
nistracyjnego, podobnie jak inne postepowania administracyjne i sagdowe (cy-
wilne, karne, sgdowoadministracyjne), toczg sie wedtug pewnych regut. Te naj-
wazniejsze reguly to wlasnie zasady ogdlne postepowania administracyjnego. Sa
to podstawowe normy postepowania administracyjnego lub ich logiczne konse-
kwencje, uznane za takie przez ustawodawce i wyodrebnione redakcyjnie w roz-
dziale 2 (art.6-16) dziatu I k.p.a.

Kodeksowe zasady ogolne postepowania administracyjnego to zasady: pra-
worzadnosci; prawdy obiektywnej; uwzgledniania interesu spotecznego
i interesu obywateli; poglebiania zaufania obywateli do organéw panstwa; infor-
mowania stron; czynnego udziatu stron w postepowaniu; przekonywania; szybko-
Sci; naklaniania do ugody; pisemnoSci; dwuinstancyjnosci; trwatosci decyzji oraz
sadowej kontroli decyzji. Katalog ten zawiera zaréwno zbior zasad ogdlnych prze-
sadzajacych o modelu danego postepowania, jak i zasad bedacych wytyczna dla
postepowania organéw administracji.

2. Charakter prawny zasad ogdlnych.

Wszystkie zasady ogdlne maja charakter norm prawnych, nie za§ wskazowek
czy zalecen. Przepisy, ktore je statuuja, moga by¢ stosowane samodzielnie, jak
roOwniez w powiazaniu z innymi przepisami k.p.a. Moga by¢ stosowane bezposred-
nio, bez odnoszenia sie do konkretyzujacych je przepiséw szczegdlnych.

W wyroku z dnia 4 czerwca 1982r., Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit,
iz ,,zasady ogdlne postepowania administracyjnego, wyrazone zwtlaszcza w art. 7
— 11 k.p.a., sa integralng cze$cig przepisow regulujacych procedure administra-
cyjna i sg dla organéw administracji wiazace na réwni z innymi przepisami tej
procedury.”

Naruszenie zasad ogdlnych stanowi naruszenie prawa mogace skutkowac wa-
dliwoscig decyzji administracyjnej w postaci: niewazno$ci, wzruszalno$ci, odpo-
wiedzialno$cig odszkodowawcza badz tez odpowiedzialnoscia dyscyplinarna.

Sposrdd innych przepisow k.p.a. zasady ogdlne wyrdzniaja sie tym, ze:

1) okre$laja model procedury karnej

2) zajmujq wyzsza pozycje w hierarchicznej strukturze prawa procedural-
nego w tym sensie, ze sa przestankami innych regut prawniczych

3) sa wazniejsze od innych regut prawnych w kontekscie zatozonych ocen
spoteczno-gospodarczych i politycznych

33



4) maja charakter ogdlny, a konkretyzuja sie w przepisach dalszych rozdzia-
téw k.p.a., ustanawiajacych poszczegdlne instytucje i rozwiazania proceduralne.

Kodeksowe zasady postepowania administracyjnego wykraczaja swojq treScia
poza kwestie procesowe, czes¢ z nich niewatpliwie znajduje zastosowanie takze w
procesie wykladni i stosowania norm prawa administracyjnego materialnego.
Istotna rola =zasad ogdlnych polega réwniez na tym, ze wiekszos¢é
z nich ustala obowiazki organéw administracji publicznej oraz zwiazane z nimi na
zasadzie odbicia tzw. refleksowe uprawnienia stron postepowania.

3. Funkcje zasad ogodlnych.

Zasady ogdlne postepowania administracyjnego petnia réznorakie zadania,
a wsrdd nich najczesciej wskazuje sie na funkcje:

1) ujednolicania praktyki stosowania prawa administracyjnego,

2) sterowania dziataniami podejmowanymi w ramach uznania administra-
cyjnego,

3) pehienia roli dyrektyw interpretacyjnych,

4) zapewnienia elastyczno$ci dziatan, podejmowanych na podstawie prze-
pisow,

5) wypekhiania luk w prawie administracyjnym,

6) wyznaczania kierunku pracom legislacyjnym.

4. Zakres stosowania zasad ogodlnych.

Zasady ogolne, podobnie jak wszystkie inne przepisy dziatu I k.p.a., dotycza
przede wszystkim jurysdykcyjnego postepowania administracyjnego, czyli poste-
powania ktérego celem jest rozstrzygniecie indywidualnej sprawy w drodze decy-
zji administracyjnej, i obowigzuja w nim w pelnym zakresie.

Natomiast te z zasad ogolnych, ktére nie odnosza sie wyraznie tylko do
,strony” badz ,decyzji” (a wiec poje¢ wlasciwych tylko jurysdykcyjnemu postepo-
waniu administracyjnemu) mogq i powinny mieé¢ zastosowanie takze
w innych postepowaniach administracyjnych uregulowanych kodeksem, tzn.
w postepowaniach w sprawach skarg i wnioskéw, w sprawach wydawania za-
Swiadczen i w sprawach ubezpieczen spotecznych. S to nastepujace zasady:

1) legalnosci,

2) uwzgledniania z urzedu interesu spotecznego i stusznego interesu oby-
wateli,

3) prawdy obiektywnej,

4) pogtebiania zaufania uczestnikéw postepowania do wiadzy publicznej,

5) informowania uczestnikéw postepowania oraz szybkosci i prostoty poste-
powania.

Zasady ogdlne k.p.a. stosuje sie takze w postepowaniach administracyjnych
unormowanych poza kodeksem, jezeli przepisy ustaw lub innych aktéw norma-
tywnych regulujacych te postepowania zawieraja odestanie do k.p.a. Jezeli nato-
miast takiego odestania nie ma, zasady ogélne powinny by¢ stosowane positkowo,
w drodze analogii, w przypadkach, gdy w postepowaniach tych brakuje odrebnego
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uregulowania okre$lonych zagadnien. W postepowaniach takich moga one mieé
takze znaczenie wytycznych interpretacyjnych.

Zasady ogdlne stosuje sie w tzw. postepowaniach wylaczonych, jesli przepisy
regulujace te postepowania odsytaja do k.p.a. Jezeli takiego odestania nie ma, do-
puszcza si¢ mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania zasad.

Nalezy réwniez przyja¢ mozliwos$¢ stosowania zasad ogdlnych w postepowa-
niu podatkowym w takim zakresie, w jakim nie zostaly uregulowane w ordynacji
podatkowe;j.

Wg G. Laszczycy na aprobate zastuguje teza o obowiazywaniu zasad ogoélnych
we wszystkich postepowaniach zmierzajacych do podjecia innych czynno$ci admi-
nistracyjnych, w tym czynno$ci materialno-technicznych.

Zasady ogdlne k.p.a. stosuje sie odpowiednio rdwniez w postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji. Pelny zakres regulacji prawnej czynnoSci
o charakterze procesowym jest zapewniany przez odestanie w kwestiach nienor-
mowanych w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji do przepi-
sow k.p.a. stosowanych z zachowaniem odpowiednioSci (z przystosowaniem do
szczegblnego charakteru procesowych czynnos$ci postepowania egzekucyjnego).
Nie wszystkie jednak z zasad ogdlnych k.p.a. beda mogty znalez¢ zastosowanie w
postepowaniu egzekucyjnym, m.in. zasada ugodowego zatatwiania spraw o spor-
nych interesach stron (poniewaz organ egzekucyjny nie moze zajmowac sie istota
sprawy, rozpatruje tylko zastosowanie przymusu), czy tez zasady trwatosci decyzji
administracyjnej (rozstrzygniecia organu egzekucyjnego maja forme postanowie-
nia).

Jak stusznie wskazuje sie w literaturze, w postepowaniu administracyjnym,
oprécz ww. zasad ogdlnych, réwnocze$nie obowigzuja takze zasady prawa wypty-
wajace z Konstytucji, zasady prawa przyjete w prawie UE oraz zasady wypraco-
wane w doktrynie prawa.

W doktrynie i orzecznictwie zdaje sie dominowac poglad, ze zasady ogdlne
postepowania odnosza sie po czesci takze do stosowania prawa, w tym wyktadni
prawa materialnego. W szczegdlnosci dotyczy to uwzgledniania z urzedu interesu
spotecznego i stusznego interesu obywateli. Odmienny poglad reprezentuja nie-
ktdrzy przedstawiciele doktryny, miedzy innymi A. Wrébel, zdaniem ktoérych nie
ma potrzeby przenoszenia zasad procesowych do procesu stosowania prawa ma-
terialnego, gdyz funkcje te moga peli¢ zasady konstytucyjne, z ktérych mozna
wywie$¢ analogiczne konsekwencje, jakie wynikaja z zasad ogdlnych.
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POSTEPOWANIE NIEPROCESOWE - SPRAWY
Z ZAKRESU OPIEKI NAD MALOLETNIM

Przez pojecie opieki rozumie sie dbatos¢, troske i ochrone udzielang okreslo-
nej osobie lub nawet rodzinie. Opieka prawna nad matoletnim stanowi forme pie-
czy nad osoba, dla ktdrej zostata ustanowiona i jej majatkiem, sprawowang na
podstawie tytutu prawnego.

Polski ustawodawca uregulowat kwestie dotyczace opieki prawnej w tytule
III dziale I i II Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Natomiast postepowanie o
ustanowienie opieki i powotanie opiekuna nalezy w systemie polskiego prawa pro-
cesowego do postepowan nieprocesowych.

Postepowanie dotyczace osoby matoletniej wszczyna sie na wniosek lub z
urzedu. Zgodnie z art. 570 k.p.c. sad opiekunczy moze wszczaé postepowanie z
urzedu, jednak sformutowanie to nie oznacza dowolnosci. Na podstawie art. 145
§ 2 k.r.o. sad opiekunczy ma obowigzek ustanowi¢ opieke jesli tylko poweZzmie
wiadomosci, ze zachodzi podstawa do jej ustanowienia. Kazdy, komu znane jest
zdarzenie uzasadniajace wszczecie postepowania z urzedu, obowigzany jest za-
wiadomié¢ o nim sad opiekunczy. Taki obowigzek cigzy w szczegdlnosci na urze-
dach stanu cywilnego, sadach, prokuratorach, notariuszach, komornikach, orga-
nach samorzadu i administracji rzadowej, organach policji, placéwkach
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oswiatowych, opiekunach spotecznych oraz organizacjach i zaktadach zajmuja-
cych sie opieka nad dzie¢mi lub osobami psychicznie chorymi.

Obowiazek sadu opiekunczego ustanowienia opieki prawnej nad osobg ma-
loletnig powstaje, gdy rodzice dziecka: nie zyja, sq nieznani, nie majg peinej zdol-
nosci do czynno$ci prawnych, zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej a takze, gdy
wiadza ich zostata zawieszona.

K.R.O. jako regute przyjat sprawowanie opieki przez osobe fizyczng. Zasadni-
czo jest ona sprawowana nad jedna osoba. Sad wyjatkowo moze powierzyé
wspdlne stanowienie opieki tylko matzonkom. Istnieje natomiast mozliwo$¢ usta-
nowienia jednego opiekuna dla kilku osdb, jezeli nie ma sprzecznosci miedzy ich
interesami. Opieka nad rodzenstwem powinna by¢ w miare mozliwosci powie-
rzona jednej osobie.

Kolejna faza postepowania opiekunczego jest poszukiwanie kandydatéw na
opiekundéw. Opiekunem matoletniego powinna by¢ przede wszystkim osoba wska-
zana przez ojca lub matke, jezeli nie byli pozbawienie wtadzy rodzicielskiej. Pierw-
szenstwo to ma jednak charakter wzgledny i sad nie jest nim zwigzany. Podstawo-
wym kryterium majacym znaczenie przy wyznaczaniu opieki jest dobro dziecka,
ktore podlega ocenie w kazdej konkretnej sytuacji. Jezeli opiekunem nie zostata
ustanowiona osoba wymieniona wczesniej, opiekun powinien zosta¢ ustanowiony
przez sad spo$rod krewnych lub innych oséb bliskich. W razie braku kandydatéw
z grona najblizszych sad zwraca sie o wskazanie osoby do wtasciwej jednostki or-
ganizacyjnej pomocy spoteczne;.

Normatywne kryteria jakie powinien spetnia¢ kandydat na opiekuna szczego-
towo reguluje art. 148 k.r.o. i sa to np. pelna zdolnosci do czynnosci prawnych czy
posiadanie pelni praw publicznych. Ponadto powinny zosta¢ zbadane kwalifikacje
podmiotowe kazdego z kandydatéw m. in. kwalifikacje moralne, stan zdrowia czy
dotychczasowe wiezi.

Po stwierdzeniu, ze kandydat na opiekuna spelnia wszystkie przestanki, sad
wydaje postanowienie o ustanowieniu opieki i jednocze$nie powotuje na opiekuna
konkretng osobe. Takie postanowienie jest skuteczne i wykonalne z chwilg ogto-
szenia, chyba ze sad wstrzyma jego wykonanie. Postanowienie o ustanowieniu
opiekuna ma charakter konstytutywny. Opiekun ustanowiony przez sad nie moze
skutecznie odmowic objecia opieki. Osobie uchylajacej sie od tego obowiazku sad
moze wymierzy¢ kare grzywny, ktérg wymierza sie do 5 tys. zt.

Z waznych powoddéw sad opiekuniczy moze jednak zwolni¢ osobe z obo-
wigzku podjecia opieki. Tryb postepowania w przedmiocie tego zwolnienia wy-
maga wniosku osoby ustanowionej opiekunem i wyznacza na jego zlozenie tygo-
dniowy termin procesowy.

Objecie opieki, majace charakter deklaratywny, nastepuje przez zlozenie
przyrzeczenia przed sadem opiekunczym, ktérego tre$¢ zawarta jest w art. 590
k.p.c. Z faktem i data zlozonego przyrzeczenia wiaza sie istotne skutki. Z ta
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bowiem chwila nastepuje objecie opieki, rownoznaczne z powstaniem stosunku
prawnego opieki.

Po ztozeniu przyrzeczenia sad opiekunczy wydaje opiekunowi zaswiadczenie,
ktore pehi funkcje legitymujacq wobec oséb trzecich w czynnosciach wykonywa-
nych przez opiekuna w ramach sprawowania pieczy nad osoba i majatkiem pozo-
stajacego pod opieka. Po zwolnieniu opiekuna lub ustaniu opieki, opiekun zobo-
wigzany jest zwréci¢ sadowi otrzymane zaSwiadczenie. Niewykonanie tego obo-
wigzku jest podstawa do wymierzenia grzywny.

Opiekun podlega przy sprawowaniu pieczy nadzorowi sadu opiekunczego-
ex lege i w sposob ciagly. We wszystkich wazniejszych sprawach dotyczacych ma-
loletniego musi on uzyskiwac zezwolenie sadu opiekuniczego n.p.: na powazniej-
sze zabiegi medyczne, zmiane imienia lub nazwiska czy uznanie dziecka. Postepo-
wanie wszczynane jest na wniosek, a na postanowienie sadu wydane w tym przed-
miocie przystuguje apelacja.

W ramach nadzoru sad moze takze zadac od opiekuna wyjasnien oraz przed-
stawiania dokumentéw zwigzanych z opieka. Ponadto sad bada sprawozdania
i zatwierdza rachunki z zarzadu majatkiem. Nie ma przepisow okre$lajacych tresé
sprawozdania natomiast przyjmuje sie¢ w orzecznictwie i doktrynie, Ze powinno
ono zawierad takie elementy jak wskazanie stanu zdrowia, poziomu rozwoju psy-
chicznego, uzdolnien i predyspozycji czy trudnosci wychowawczych. Natomiast
zakres i tres¢ rachunkéw z zarzadu majatkiem zalezy od konkretnej sytuacji, od
wielkosci czy rodzaju majatku. Dokumenty te powinny by¢ sktadane sadowi nie
rzadziej niz co roku. Nadzdr nie moze sie jednak ograniczaé¢ do sprawozdan od
opiekuna, lecz powinien by¢ tak zorganizowany, aby sad opiekunczy uzyskiwat
regularne i rzeczywiste dane o sposobie sprawowania opieki.

Ustawa rozrdznia ustanowienie opieki i powotanie opiekuna. Analogicznie
nalezy odrézni¢ ustanie opieki i wygasniecie funkcji opiekuna — zwolnienie.
Opieka ustaje w nastepujacych przypadkach, gdy matoletni: osiggnie petnoletnos¢,
przywrdcona zostanie nad nim witadza rodzicielska, a takze w chwili $mierci ma-
toletniego. W przypadku ubezwlasnowolnienia catkowitego opieka ustaje z mocy
prawa, gdy: orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu zostanie uchylone lub zmienione
z catkowitego na czeSciowe, jak rdwniez z momentem $mierci os. ubezwlasnowol-
nione;j.

Wygasniecie funkcji opiekuna nastepuje natomiast w wyjatkowych sytua-
cjach. Przyczyna takiego wygasSniecia — poza jego $miercig — jest zwolnienie go
przez sad opiekunczy. Jest to odrebna instytucja, ktéra nalezy odrézni¢ od zwol-
nienia od obowiazku podjecia opieki. Zwolnienie to w przeciwienstwie do omo-
wionej juz regulacji nastepuj po objeciu opieki przez opiekuna. Ustawa rozrdznia
przy tym zwolnienie opiekuna z jego inicjatywy jak i zwolnienie z urzedu. Na
wniosek opiekuna sad moze go zwolni¢ z waznych powoddéw. Natomiast niezalez-
nie od wniosku osoby sprawujacej opieke, w sytuacji, gdy: jest on niezdolny do
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sprawowania opieki z przyczyn faktycznych lub prawnych dopuszcza sie czynéw
lub zaniedban, ktdére naruszaja dobro pozostajacego pod opieka.

W przypadku ustania opieki lub zwolnienia opiekuna przez opiekun ma obo-
wigzek:

. w ciagu 3 miesiecy ztozy¢ rachunek koncowy z zarzadu majatkiem po-
dopiecznego, ktéry podlega badaniu i zatwierdzeniu przez sad na podstawie art.
596 k.p.c. Do wziecia udziatu w badaniu rachunku koncowego z opieki sad opie-
kunczy wezwie osobe, ktora pozostawata pod opieka, jezeli ma ona pelng zdolnosé
do czynnosci prawnych. Natomiast w innych wypadkach - sad wezwie przedsta-
wiciela ustawowego tej osoby lub jej spadkobiercéow.

. niezwtocznie odda¢ majatek osobisty podopiecznego jemu samemu,
jego przedstawicielowi ustawowemu lub spadkobiercom
. prowadzi¢ pilne sprawy zwigzane z majatkiem podopiecznego

Sad opiekunczy moze na wniosek opiekuna przyzna¢ mu za sprawowanie
opieki nad osobg jak i majatkiem stosowne wynagrodzenie okresowe lub jednora-
zowe nastepujace w dniu ustania opieki lub zwolnienia od niej przez sad. W po-
stanowieniu o przyznaniu opiekunowi wynagrodzenia sad upowaznia opiekuna
do pobrania wynagrodzenia z dochodéw lub majatku osoby pozostajacej pod
opieka, a w przypadku braku takich dochodéw — wyptacane jest ze srodkéw pu-
blicznych. Sad okre$la wysoko$¢ wynagrodzenia na podstawie catoksztattu oko-
licznosci sprawy - nie nalezy sie ono gdy naktad pracy opiekuna jest niewielki lub
gdy sprawowanie opieki wynika z pelienia funkcji rodziny zastepczej albo czyni
zados¢ zasadom wspotzycia spotecznego.
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FUNDUSZ REZERWY DEMOGRAFICZNEJ — ANALIZA, DEZAKTUALIZACJA
ZALOZEN KONCEPCYJNYCH, KONSEKWENCJE PRZEDTERMINOWYCH
TRANSFEROW JEGO SRODKOW

Od lat 80. XX wieku obserwujemy w Polsce postepujacy stan kryzysu demo-
graficznego. Nieustannie spada liczba urodzen z wprost proporcjonalnym do tego
wydtuzeniem sie Sredniej dtugosci zycia Polakow, co skutkuje ujemnym lub balan-
sujacym na granicy zera przyrostem naturalnym. Ilos¢ osob w wieku produkeyj-
nym i przedprodukcyjnym ciagle maleje, podczas gdy ilos¢ obywateli w wieku po-
produkcyjnym wzrasta. RoOwnie istotnym jest problem starzejacego sie spoteczen-
stwa. Caly proces determinowany jest, tak jak i wyzej, przez wzrastajaca liczbe
0sOb nabywajacych prawa emerytalne i starszych, wzrost odsetku liczby ludnosci
powyzej 65 roku zycia i obnizajacy sie udziat dzieci i mtodziezy w ogdle populacji.
Wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego dtugosc zycia kobiet w 2010r. w poréw-
naniu z 1990r. wzrosta o 5,4 lat, a odpowiednio u mezczyzn o 4,3 lat®. Przytoczone
zjawiska demograficzne staly sie bodZzcem do zreformowania systemu emerytal-
nego w Polsce i wprowadzenia Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktéry stanowi
przedmiot rozwazan. Zadaniem funduszu byto wspomaganie stabilnosci finanso-
wej wyptat funduszu emerytalnego zarzadzanego przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, a wiec zapewnienie jego efektywnego dziatania, w szczegdlnosci w la-
tach, w ktérych swoje emerytury zacznie pobiera¢ spoteczenstwo wyzéw demo-
graficznych, a to wszystko przy pomocy Srodkéw wcezesniej zgromadzonych.

Fundusz Rezerwy Demograficznej wprowadzita ustawa z 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?®, jednakze dopiero trzy lata pdZniej,
15 lutego 2002 Minister Pracy i Polityki Spotecznej rozporzadzeniem nadat mu
statut i po 14-dniowym vacatio legis Fundusz zaczat realnie funkcjonowadé, a ZUS
rozpoczat przekazywanie czesci sktadki emerytalnej na jego poczet. FRD jest to
fundusz rezerwowy dla funduszu emerytalnego funkcjonujacego w ramach Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych. Cel funduszu to gromadzenie srodkéw na uzu-
pehianie srodkéw finansowych wspomnianego funduszu emerytalnego kiedy jego
zasoby okaza sie niewystarczajace z przyczyn demograficznych, na co wskazuje
juz sama jego nazwa. Stanowi tarcze dla catego systemu emerytalnego w Polsce
przed zmianami demograficznymi, ktore odbijajq sie na nim niekorzystnie. Zgod-
nie z art. 60 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych Fundusz to osoba
prawna reprezentowana przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, dziatajaca na

% Prognoza ludnosci Polski na lata 2008-2035, Warszawa GUS 2007.
3 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. 1998 Nr 137 poz. 887).

40



podstawie przepisow tejze ustawy, statutu i rozporzadzen wykonawczych do
ustawy.”.

Art. 58 ustawy wskazuje na Zrddta przychodéw FRD. Jest on tworzony ze
srodkéw pozostajacych w funduszu emerytalnym na koniec kazdego roku kalen-
darzowego, pomniejszonych o kwote niezbedna do wyptaty swiadczen w pierw-
szym miesigcu kolejnego roku kalendarzowego. Ponadto z czesci sktadki emery-
talnej, z przekazywanych $rodkéw z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, z przy-
chodéw od ulokowanych $rodkéw jakimi dysponuje Fundusz, z odsetek uzyska-
nych z lokat na rachunkach prowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, ktdre nie stanowia przychodéw Zaktadu ani Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, a takze z innych zrédel, co wskazuje na otwarty katalog zrédet. W pierwot-
nym zatozeniu cze$¢ sktadek emerytalnych, bedacych przychodem FRD, miata wy-
nosi¢ 1% podstawy ich wymiaru, jednak z uwagi na deficyt w systemie, jak do tej
pory, takiego poziomu nie udato sie uzyskaé. Jezeli chodzi o przekazywane Srodki
z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, to poczatkowo nie odegraty one zadnej
roli w gromadzeniu kapitalu Funduszu®. Dopiero z poczatkiem 2009 r. zaczeto
przekazywac je na poczet FRD, co w krotkim czasie zaczeto stanowi¢ gtéwne Zro-
dto przychodéw, przed wptywamy z tytutu sktadki emerytalnej oraz zyskami z in-
westycji.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zagospodarowuje $rodkami zgromadzo-
nymi przez Fundusz na podstawie wieloletniej prognozy kroczacej dochodoéw i
wydatkéw funduszu emerytalnego®. Inwestowanie ulokowanego kapitatu okre$la
ustawa i rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia
2014 r. w sprawie lokowania $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej’. Srodki
moga by¢ lokowane w bony, obligacje skarbowe i inne papiery wartoSciowe
Skarbu Panstwa, obligacje emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego gwa-
rantowane przez Skarb Panstwa, papiery wartoSciowe emitowane przez gminy,
zwiazki gmin i miasto stoteczne Warszawa itd.

Stworzenie FRD miato by¢ tzw. poduszka bezpieczenistwa dla catego systemu
emerytalnego. Zasoby FRD moga by¢ rowniez uzyte na udzielanie nieoprocento-
wanych pozyczek uzupehiajacych $rodki funduszu emerytalnego na biezaca wy-
ptate $wiadczen, co ma si¢ przyczyni¢ do utrzymania ptynnosci finansowej FUS.
Nastepuje to na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw. Pozyczka musi zostaé
zwrdcona nie pozniej niz sze$é¢ miesiecy od dnia otrzymania $rodkéw przez FUS®.
Fundusz, wyptacajac $wiadczenia emerytalne z wiasnych przychodéw, ktérych

* Dalej jako FUS.

> W. Nagel, Fundusz Rezerwy Demograficznej — dziesieé lat funkcjonowania. Préba bilansu i rekomendacje, Wiado-
moéci Ubezpieczeniowe 2012, nr 2, s. 97-98.

© Art. 61 ust.1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. ... , op.cit.

7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie lokowania §rodkéw
Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz.U.2013 poz.167).

8 Art. 59 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 . ..., op.cit.
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zrodiem sg sktadki na ubezpieczenia emerytalne, wspomaga sie dotacjami przeka-
zywanymi z budzetu panstwa, fatajac w ten sposéb istniejacy w systemie deficyt.

Fundusz emerytalny juz od poczatku swojej reformy wykazywat deficyt. U
zrédia tego problemu lezaly zmiany demograficzne zachodzace w spoteczenstwie
polskim, ktérych tendencja w najblizszych latach nie ma ulec zmianie. Co sie z tym
wigze, niedobdr Srodkéw funduszu z roku na rok bedzie wzrastaé, a wiec i zapo-
trzebowanie na kapitat Funduszu rowniez bedzie si¢ powiekszato. Ustawodawca
w art. 112 ust.1 ustawy zastrzegt uruchomienie FRD nie wczeS$niej niz w roku
2009. Pierwotny zamyst dziesiecioletniego okresu zamrozenia w praktyce ograni-
czyt sie do lat siedmiu, z uwagi na rozpoczecie dziatan od 2002r.

Jak wskazuje art. 61 ustawy gospodarka finansowa FRD odbywa sie na pod-
stawie wieloletniej prognozy kroczacej dochodéw i wydatkéw funduszu emerytal-
nego. Przedmiotem jej jest sytuacja demograficzna i spoteczno-ekonomiczna
kraju. Umozliwia to Radzie Ministrow racjonalne utozenie planu gospodarowania
Srodkami Funduszu, az do roku 2060. Niestety praktyka i rzeczywisto$¢ ostatnich
lat wskazuje na brak mysSlenia perspektywicznego wsrdd naszych rzadzacych, kto-
rzy wykorzystujac zasoby FRD przedwczesnie, zaprzepascili szanse na spetienie
zamierzonych zadan i nie osiagnie celéw, dla ktérych go powotano. Fundusz eme-
rytalny ciagle boryka sie z problemem deficytu przy wyptacaniu Swiadczen eme-
rytalnych obywatelom. Stanowi to przyczyne przedwczesnych transferow kapitatu
Funduszu, celem ratowania dziury budzetowej systemu emerytalnego. Rada Mi-
nistréw po raz pierwszy wykorzystata zasoby Funduszu Rezerwy Demograficznej
juz na mocy rozporzadzenia z dnia 24 sierpnia 2010 r. w sprawie wykorzystania
w 2010r. srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupehmienie niedoboru
funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demograficznych®. Jako gtéwna
przestanke nie podano nic ponadto co wynika z nazwy rozporzadzenia, a wiec
,uzupemienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego z przyczyn demo-
graficznych”, czyli pozornie wszystko zgodnie z ustawq i warunkami wykorzysty-
wania rezerwy, ktéra w tej sytuacja opiewata na kwote 7,5 mld zt. Idac sladami
minionego roku i dziatan rzadu, Rada Ministréw ponownie w 2011r."° zagospo-
darowata 4 mld zt FRD na poczet funduszu emerytalnego, co uczynita réwniez
doktadnie rok p6zniej'' w kwocie 2 mld 887 min zi, a w kolejnym roku (26
czerwca 2013r.) przekazujac 2,5 mld zt. Dokonywane transfery znacznie uszczu-
plity zasoby FRD. Analizy jednoznacznie wskazuja, ze Fundusz nie zdotat

? Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dnia 24 sierpnia 2010 r. w sprawie wykorzystania w 2010 r. srodkéw Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej na uzupehlienie niedoboru funduszu emerytalnego wynikajacego
z przyczyn demograficznych (Dz.U nr 163 poz. 1099).

19 Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dnia 16 sierpnia 2011 r. w sprawie wykorzystania w 2011 r.

srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupehienie niedoboru funduszu emerytalnego

wynikajacego z przyczyn demograficznych (Dz.U nr 175 poz. 1041).

! Rozporzadzenie Rady Ministr6w z dnia 16 sierpnia 2012 r. w sprawie wykorzystania w 2012 r.

srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupehienie niedoboru funduszu emerytalnego

wynikajacego z przyczyn demograficznych (Dz.U nr 159 poz. 950).
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zgromadzi¢ tak duzej puli srodkéw, aby mdc realnie i efektywnie wypetiaé po-
wierzone mu zadania. Lepsza sytuacja ksztaltowataby sie gdyby procent odprowa-
dzalnosci sktadki emerytalnej byt réwny zamierzeniom, 1% zamiast 0,35%, gdyby
Srodki przekazywane z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa zostaly przekazywane
jeszcze przed rokiem 2009, ale przede wszystkim gdyby okres ochrony Funduszu
i niewykorzystywania jego kapitalu byt znacznie dtuzszy od ustawowego oraz
gdyby Rada Ministrow nie rozpoczeta przedwczesnego rozdysponowywania re-
zerwa. Kolejne lata to znaczny wzrost zasobow Funduszu, jednak nie tak znaczny,
aby moc udzwignaé ciezar finansowania $wiadczen, poniewaz wielko$¢ rezerwy
jest niewspdimierna do wysokosci wydatkdw na emerytury w kraju. Korzystanie z
rezerwy jest tylko wynikiem ztej polityki rzadu, ktéry przyczynia sie do marginali-
zacji zadan FRD i niemozliwoSci przygotowania systemu na czas, w ktérym na
emerytury zaczng przechodzi¢ obywatele powojennego wyzu demograficznego'?.
FRD spehi swoja role dopiero, kiedy jego kapitat znacznie wzro$nie. Bedzie mogt
wtedy nie tylko pokry¢ niedobory zaistniatle w funduszu emerytalnym i realnie
wesprze¢ system, ale rowniez spei funkcje gwarancyjna, jaka powinien pemic,
dajac tym samym poczucie komfortu obecnym i przysztym swiadczeniobiorcom.
Na koniec nalezy postawi¢ sobie pytanie co zrobi¢ aby przywroci¢ zdezaktu-
alizowany Fundusz Rezerwy Demograficznej do jego pierwotnych zalozen, zadan
i celow. Istotng bedzie zmiana polityki prowadzonej przez rzad w stosunku do
Funduszu. Wtadza wykonawcza musi uwzgledni¢ cel i zadania, dla ktérych zostat
on powotany'?. Dziatanie Funduszu musi by¢ kompatybilne z dtugoterminowsg po-
lityka rzadu, zatozeniami budzetowymi i polityka pieniezng. Ponadto nalezy do-
pasowac funkcjonowanie Funduszu do polityki gospodarczej oraz wprowadzic¢ kla-
rowne zasady korzystania z zasobow zgromadzonych, w celu unikniecia sytuacji z
lat poprzednich. Skutki wykorzystywania FRD powinny by¢ rozpatrywane przez
szersze i niezalezne grono ekspertow, ktére przedstawi Radzie Ministréw konse-
kwencje siegania po rezerwe. Nalezy powrdci¢ do pierwotnych zatozen powotania
FRD. Co prawda, okres ochronny uptynat juz w roku 2009, jednak majac na wzgle-
dzie tatwos¢ z jaka Srodki te wykorzystuje rzad, nalezy rozwazy¢ reaktywacje za-
tozen ustawodawcy z art. 112 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
czyli do wspomnianego okresu ochronnego. Innym aspektem jest polityka infor-
macyjna prowadzona wsrdd spoteczenstwa. Mato kto wie o istnieniu Funduszu,
strukturze funkcjonowania, zadaniach i celach jakie ma on spemiaé. Obywatele,
dysponujac takowa wiedza, moga $ledzi¢ poczynania rzadu wobec FRD i wyrazaé
swoja aprobate lub dezaprobate. Podsumowujac, nalezy postawi¢ sobie pytanie:
czy z punktu widzenia celu powotania Funduszu kluczowym jest interes biezacego

12 J. Wantoch-Rekowski, System ubezpieczeri spotecznych..., op.cit., s. 161

3 Rutecka J., Fundusz Rezerwy Demograficznej — analiza dziatalnosci oraz konsekwencje przedterminowego wyko-
rzystania aktywdéw, Studia i Prace Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego, nr 3 (15)/2013, Szkota Gléwna Handlowa
w Warszawie, s. 115

43



czy przysztego podatnika. W przysztosci konieczne moze by¢ podwyzszenie
sktadki lub zmniejszenie $wiadczen emerytalnych'.
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Drabik M., Drab T.,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

SPECJALNY PODATEK WEGLOWODOROWY - WYBRANE ZAGADNIENIA
NOWEGO PODATKU DOTYCZACEGO WYDOBYWANIA WE.GLOWODORO'W
W POLSCE

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszla w zycia ustawa z 25 lipca 2014 r. o specjal-
nym podatku weglowodorowym (Dz.U. 2014 poz. 1215 z pdzn. zm., dalej PWU).
Ustawa ta wprowadzita nowy podatek — specjalny podatek dotyczacy prowadzenia
dziatalno$ci wydobywczej weglowodoréw. Mimo obowigzywania wspomnianej
ustawy od 1 stycznia 2016 r., podatnicy beda obowigzani do ptacenia tegoz podatku
dopiero od 1 stycznia 2020 r.

Zakres przedmiotowy specjalnego podatku weglowodorowego okresla art. 1
PWU. Zgodnie z przytoczonym przepisem ,,Ustawa reguluje opodatkowanie spe-
cjalnym podatkiem weglowodorowymd(...), zyski z dzialalnosci wydobywczej we-
glowodoréw”. Przedmiotem opodatkowania w ujeciu teoretycznym, sa stany fak-
tyczne lub prawne, od ktdrych zaistnienia ustawodawca uzaleznia powstanie

4 Ibidem, s. 117-119.
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obowiazku podatkowego. Przedmiotem opodatkowania w podatku weglowodoro-
wym, bedzie zjawisko osiagniecia zysku z dziatalnosci wydobywczej weglowodo-
row. W zwiazku z tym niezbedne jest okreslenie poje¢: "weglowodory" oraz "dzia-
talno$¢ wydobywcza weglowodoréw".

Pojecie weglowodoréw ustawa definiuje w pkt 11 art. 2. Zgodnie z treScia tego
przepisu, weglowodory to ropa naftowa, gaz ziemny oraz ich naturalne pochodne,
z wyjatkiem metanu wystepujacego w zlozach wegla kamiennego oraz metanu wy-
stepujacego jako kopalina towarzyszaca. Wedtug definicji wskazanej przez ustawo-
dawce w art. 2 pkt 2 PWU, dziatalnos¢ wydobywcza weglowodoréw to dziatalno$é
w zakresie wydobywania weglowodoréw ze ztéz, w tym rowniez w zakresie poszu-
kiwania oraz rozpoznawania zt6z weglowodoréw, prowadzona na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub terytorium znajdujacym sie poza morzem terytorialnym,
bedacym wylaczna stefa ekonomiczna. Ustawodawca wskazat takze na moment
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw. Po pierwsze,
moze to by¢ dzien uzyskania koncesji na poszukiwanie ztoza weglowodoréw, kon-
cesji na rozpoznawanie ztoza weglowodoréw lub koncesji na poszukiwanie i rozpo-
znawanie zloza weglowodoréw. Drugim zdarzeniem moze by¢ uzyskanie koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodo-
row ze ztoza lub koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zloza. Po trzecie,
dniem rozpoczecia dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw moze by¢ takze dzien
zgloszenia projektu robét geologicznych do whasciwego organu. Wspomniana dzia-
talnos¢ koncezy sie w dniu zakonczenia likwidacji zaktadu goérniczego.

Podatnikami specjalnego podatku dochodowego, zgodnie z art. 3 ust. 1 PWU,
sa prowadzace dziatalno$¢ wydobywcza weglowodoréow osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowoS$ci prawnej, w tym
spotki cywilne, ktérych wspdlnikom udzielono jednej z koncesji wskazanych w art.
2 pkt 2 PWU. Art. 3 ust. 2 PWU dotyczy sytuacji, w ktérej dziatalnos¢ wydobywceza
weglowodorow prowadzona jest w ramach umowy o wspétpracy. Umowe o wspot-
pracy reguluja przepisy ustawy z 9 czerwca 2011 roku, Prawo geologiczne i gérni-
cze (Dz. U. 2011 nr 163 poz. 981). Zgodnie z art. 49zi ustawy Prawo geologiczne i
gbrnicze, przez umowe o wspotpracy strony zobowiazujg sie do wspdlnego wyko-
nywania dziatalnosci w zakresie poszukiwania i ropoznawania z16z weglowodoréw
oraz wydobywanaia weglowodoréw ze z16z albo wydobywania weglowodoréw ze
716z, pod warunkiem uzyskania koncesji, o ktérej mowa w rozdziale 3 oraz zawarcia
umowy o ustanowieniu uzytkowania gorniczego. W przypadku, w ktérym dziatal-
no$¢ wydobywcza weglowodoréw prowadzona jest w ramach wspomnianej umowy
o wspotpracy podatnikiem, zgodnie z przywotanym juz art. 3 ust. 2 Pwu, jest kazda
strona tej umowy, a jezeli strona umowy o wspolpracy jest spétka cywilna — ta
spotka.

Podstawe opodatkowania w specjalnym podatku weglowodorowym stanowi¢
ma zysk z dziatalno$ci wydobywczej weglowodoréw, stanowiacy nadwyzke uzyska-
nych w danym roku podatkowym przychodéw z tej dziatalnosci, nad poniesionymi
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w danym roku podatkowym wydatkami kwalifikowanymi, o czym stanowi art. 13
ust. 1 PWU. Przepis art. 13 ust. 1 komentowanej ustawy wskazuje takze, ze w sytu-
acji w ktorej wydatki kwalifikowane przekraczaja w danym roku podatkowym sume
przychoddéw, to réznica stanowita bedzie strate z dziatalnosci wydobywczej weglo-
wodordéw, o ktérej wysokos¢ zgodnie z ust. 2 przywotanego artykutu, podatnik be-
dzie mogt obnizy¢ zysk z dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw w kolejnych la-
tach podatkowych. O przychodach z dziatalnosci wydobywczej weglowodoréw sta-
nowig art. 8-10 PWU. Zgodnie z art. 8 ust. 1 PWU, przychodami z dziatalnosci wy-
dobywczej weglowodoréw sa otrzymane pienigdze, wartosci pieniezne oraz war-
to$¢ naleznosci uregulowanych w naturze, w tym zaliczki oraz przedptaty z tytutu
dostawy wydobytych weglowodoréw. Wydatki kwalifikowane natomiast, zgodnie z
art. 11 ust. 1 PWU, beda to wydatki poniesione przez podatnika w celu osiggniecia
przychodéw lub zachowania albo zabezpieczenia tych przychodéw, w tym wydatki
na poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie, magazynowanie lub dostawe we-
glowodordw oraz zakonczenie dziatalno$ci wydobywczej weglowodoréw, niezwro-
cone podatnikowi w jakiejkolwiek formie. Katalog wydatkéw ktére nie stanowia
wydatkéw kwalifikowanych, zawiera art. 12 PWU. Zasada jest, ze za wydatki kwa-
lifikowane uznaje sie wydatki poniesione po 1 stycznia 2016 r. Wyjatki od wspo-
mnianej reguly okre$lone sa w art. 26 PWU.

Stawka specjalnego podatku weglowodorowego bedzie $cisle zwigzana ze
wskaznikiem R. Znaczenie tego pojecia ustawodawca okeslit w art. 2 pkt 12 PWU.
Zgodnie z tym przepisem, wskaznik R jest to stosunek skumulowanych przychodéw
do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych. Nalezy wiec zada¢ pytanie, czym
sgq owe "skumulowane przychody" oraz "skumulowane $rodki kwalifikowane". Defi-
nicje tych poje¢ réwniez mozemy znalez¢ w art. 2 PWU. Zgodnie z pkt. 5 art. 2
PWU, skumulowane przychody to suma przychodéw z dziatalnosci wydobywczej
weglowodorow okreslonych w art. 8 PWU, uzyskanych od momentu rozpoczecia
dziatalno$ci wydobywczej weglowodoréw do ostatniego roku podatkowego, dla
ktérego okresla sie podstawe opodatkowania. Skumulowane wydatki kwalifiko-
wane natomiast, to zgodnie z art. 2 pkt 6 komentowanej ustawy, suma wydatkéw
kwalifikowanych okreSlonych w art. 11, poniesionych od momentu rozpoczecia
dziatalno$ci wydobywczej weglowodoréw do ostatniego dnia roku podatkowego,
dla ktérego okresla sie podstawe opodatkowania. Zgodnie z art. 14 pkt 1 PWU, w
przypadku gdy wskaznik R bedzie mniejszy niz 1,5, to stawka podatku wyniesie 0%
podstawy opodatkowania. Art. 14 pkt 2 PWU stanowi natomiast, ze w sytuacji w
ktorej wskaznik R bedzie réwny lub wiekszy niz 1,5 ale mniejszy niz 2, to stawka
podatku bedzie obliczana wedtug wzoru: (25 x wskaznik R — 25) : 100. Natomiast
w przypadku w ktérym wskaznik R bedzie réwny lub wiekszy niz 2, to zgodnie z
pkt 3 przywotanego art. 14 ustawy, stawka podatku wynosita bedzie 25% opodat-
kowania. Zgodnie z ust. 2 art. 14 PWu, stawke podatku obliczona zgodnie ze wska-
zanym przez ustawodawce wzorem zaokragla sie w gére z doktadnoscig do dwoch
miejsc po przecinku. Rozwiazanie jakie przyjat ustawodawca, w zwigzku z

46



okresleniem stawki w specjalnym podatku weglowodorowym oznacza, ze podatek
ten rzeczywiscie bedzie uiszczany dopiero w sytuacji, w ktdrej skumulowane przy-
chody wyniosa co najmniej 150% skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych.

Celem ustawodawcy, jak przeczyta¢ mozna w uzasadnieniu projektu ustawy o
specjalnym podatku weglowodorowym byto ,,zapewnienie trwatego, atrakcyjnego
i przejrzystego Srodowiska regulacyjnego dla branzy wydobyweczej, stanowiacego
jednocze$nie impuls inwestycyjny dla polskiej gospodarki oraz sprawiedliwy po-
dziat zyskdw z wydobycia kopalin”. Jak zostato juz wspomniane we wstepie niniej-
szej pracy, na podatnikach podatku weglowodorowego do 1 stycznia 2020 r. nie
bedzie spoczywat obowiazek jego ptatnosci. Nie oznacza to jednak, ze do tego czasu
wobec podmiotéw bedacych podatnikami tegoz podatku, przepisy PWU nie wpro-
wadzaja zadnych obowigzkéw. Zgodnie z art. 35 ust. 3 PWU na podmiotach pro-
wadzacych dziatalno$¢ wydobywcza weglowodoréw, spoczywaja obowigzki ewi-
dencyjne oraz zwigzane ze sktadaniem deklaracji podatkowych, dotyczacych oma-
wianego podatku oraz podatku od wydobycia niektérych kopalin.
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HARMONIZACJA PODATKOW POSREDNICH

Przez pojecie harmonizacji podatkéw posrednich (podatku obrotowego
i podatku akcyzowego) w krajach Unii Europejskiej rozumiemy proces, ktory
opiera si¢ na zblizeniu systemow podatkowych krajow cztonkowskich w taki spo-
sOb, aby kwestie podatkowe nie wptywatly na przeptyw towardw, ustug oraz czyn-
nikéw produkcji miedzy tymi krajami. Podatki posrednie dotycza obrotu, produk-
c¢ji i konsumpcji débr i ustug. Sq one elementem sktadowym ceny, ptaconej przez
finalnego nabywce. Owa harmonizacje mozna prosto zdefiniowaé jako rozwiaza-
nie pomiedzy luzna, niewiazacq koordynacja krajowych przepiséw podatkowych,
a ich catkowitym ujednoliceniem we wszystkich krajach cztonkowskich. To pelne
ujednolicenie, ze wzgledu na odrebne interesy narodowe, faktycznie jest niemoz-
liwe, istotnie Unia nie stawia sobie takiego celu ani w odniesieniu do podatkéw
posrednich ani bezpo$rednich. Zwykla koordynacja podatkéw, zwilaszcza w
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odniesieniu do podatkéw posrednich jest zdecydowanie niewystarczajaca dla pra-
widlowego funkcjonowania jednolitego rynku towardw, ustug, sity roboczej i ka-
pitatu. W zwiazku z powyzszym harmonizacja jest dziataniem, ktére ma na celu
znaczne zblizenie krajowych systeméw podatkowych aby zminimalizowaé poten-
cjalne zaklécenia w funkcjonowaniu tego rynku.

Harmonizacja podatkow moze by¢ efektem trzech dziatan: dziatan legislacyj-
nych, ktére podejmowane sa na szczeblu Unii przez odpowiednie instytucje ma-
jace na celu dostosowanie krajowych przepiséw podatkowych; dziatan realizowa-
nych przez kraje cztonkowskie z wlasnej inicjatywy, a stanowigcych ich reakcje na
stan i zmiany regulacji podatkowych dokonujace si¢ w innych krajach Unii; proce-
sow i zjawisk bedacych konsekwencjg presji o charakterze nieformalnym wynika-
jacej ze wspodlnych dziatan podejmowanych przez kraje czlonkowskie, np. w ob-
szarze zwalczania tzw. szkodliwej konkurencji podatkowe;j'®. Kazdy z tych czynni-
kéw moze w konsekwencji prowadzi¢ do takiego samego efektu, czyli do zmniej-
szenia roznic w odniesieniu do zasad i praktyki stosowania podatkéw w poszcze-
gblnych krajach cztonkowskich.

Problematyka harmonizacji podatkéw posrednich stata sie szczegdélnie wazna
po zniesieniu od dnia 1 stycznia 1993 r. kontroli granicznej miedzy panstwami
Unii tym samym zapewniajac swobodny przeptyw towardw i ustug ponad grani-
cami. W preambule do pierwszej dyrektywy Rady 67/227/EWG z dnia 11 kwietnia
1967 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw Panstw Czlonkowskich dotycza-
cych podatkéw obrotowych'® przyjeto, ze nalezy wprowadzi¢ w panstwach czton-
kowskich takie ustawodawstwo dotyczace podatkéw posrednich, ktdre nie bedzie
pogarszato konkurencji ani utrudniato swobodnego przeptywu towaréw i ustug w
ramach wspdlnego rynku. Osiggniecie tych celéw wymaga aby zniesione zostato
opodatkowanie importu oraz zwolnienie z opodatkowania eksportu. Ten cel moze
by¢ realizowany poprzez wprowadzenie wspolnego systemu od wartosci dodane;.
W mysl art. 2 ww. dyrektywy zasada wspdlnego systemu podatku od wartosci do-
danej (inaczej VAT z ang. Value Added Tax, podatek od towardéw i ustug) polega
na stosowaniu do towarow i ustug powszechnego podatku obcigzajacego kon-
sumpcje, proporcjonalnego do ceny towaréw i ustug niezaleznie od liczby trans-
akcji. Oznacza to, ze przy kazdej transakcji zostanie naliczony podatek od wartosci
dodanej obliczony od ceny towarédw lub ustug wedtug stawki wtasciwej dla tych
towarow i ustug, po odliczeniu podatku od wartosci dodanej poniesionego przy
nabyciu réznych elementéw kosztowych, przy czym mechanizm ten jest stoso-
wany az do poziomu sprzedazy detalicznej wlacznie'”. Oddaje to podstawowe ce-
chy prawne podatku od wartosci dodanej, funkcjonujacego na obszarze Unii Eu-
ropejskiej, tj. powszechnos$é, wielofazowos¢ oraz neutralno$¢ ekonomiczna.

> 1.. Oreziak: Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej. Implikacje dla Pol-
ski, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie, Warszawa 2007 s. 141

1 Dz. Urz. UE L 71 z 14.04.1967, 5.1301 z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9, t.1, s.3

17 R. Mastalski, E.Fojcik-Mastalska: ,Prawo finansowe wyd. 2 rozszerzone”, Warszawa 2013 5.314.
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Rozwiniecia ww. cech nastapily w innych dyrektywach. Podstawowa dyrektywa,
ktéra miata najwieksze znaczenie to szdsta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia
17 maja 1977r. (wielokrotnie zmieniana i uzupetiana), aktualnie zastagpiona dy-
rektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 roku w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej, w sprawie harmonizacji ustawodawstw
Panstw Cztonkowskich. Mozna przyja¢, ze postanowienia tej dyrektywy tworzyty
pewnego rodzaju konstrukcje analizowanego podatku, a wiele z nich nadawato
sie do tego, aby stosowac je w sposéb bezposredni ze wzgledu na przepisy, ktore
byty jasne i bezwarunkowe. Ta owa konstrukcja ujeta w szdstej dyrektywie ma
swoje odzwierciedlenie w przepisach obowiazujacej ustawy z dnia 11 marca 2004
roku o podatku od towaréw i ustug, mimo iz w miejsce tej szdéstej dyrektywy zo-
stala wprowadzona inna. Jedyny wniosek jaki nasuwa sie w tej sytuacji to, to iz
pomimo zastgpienia szostej dyrektywy, dyrektywa 2006/112/WE w dalszym ciggu
konstrukcja podatku od towaréw i ustug unormowana w ustawie z 2004 roku
opiera si¢ na postanowieniach széstej dyrektywy. Prawo unijne wyksztalcito kilka
dyrektyw, ktére w sposéb znaczacy odnoszg sie do omawianego tematu. Dyrek-
tywa Rady 91/680/EWG z dnia 16 grudnia 1991 roku uzupehita wspdlny system
podatku od wartosci dodanej i zmieniajaca dyrektywe 77/388/EWG w celu znie-
sienia granic fiskalnych normuje wazna dla funkcjonowania podatku od wartosci
dodanej problematyke miejsca poboru tego podatku wedtug zasady panstwa prze-
znaczenia i wedlug zasady panstwa zrodia'®.Za$ dyrektywa, ktéra zmienita
77/388/EWG to dyrektywa z dnia 17 czerwca 1999 roku- 1999/59/WE
w zakresie podatku od wartosci dodanej stosowanego do ustug telekomunikacyj-
nych. W tym przypadku nalezy takze wspomnie¢ o dyrektywie z 7 maja 2002 roku
- 2002/38/WE w odniesieniu do ustug radiowych i telewizyjnych.

Analizujac specjalny podatek obrotowy o charakterze konsumpcyjnym taki
jak akeyza, a w szczegdlnosci jego proces harmonizacji nalezy wskazac dyrektywe
Rady z 16 grudnia 2008 roku bedaca podstawowym aktem prawa unijnego
w sprawie ogdlnych zasad dotyczacych podatku akcyzowego. Dyrektywa ta uchy-
lita inng dyrektywe- 92/12/EWG'. Zgodnie z treécig dyrektywy z 16 grudnia
2008r. ustanawia sie ogdlne zasady zwigzane z podatkiem akcyzowym naktada-
nym bezposSrednio lub posrednio na konsumpcje produktéw energetycznych i
energii elektrycznej, alkoholu i napojow alkoholowych oraz wyrobéw tytonio-
wych. Wyroby objete procesem harmonizacji podlegaja podatkowi akcyzowego
zarowno w czasie produkgcji jak i w czasie importu na terytorium Unii Europejskiej.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE podatek akcyzowy stat sie wyma-
galny w momencie dopuszczenia do konsumpcji w panstwie cztonkowskim, w kto-
rym to nastapito. Najprosciej méwiac dopdki znajduje sie w sktadzie podatkowym
dopéty zawiesza sie obciazenie tym podatkiem ( z pewnymi wyjatkami). Sktadem

'8 Ibidem s. 315.
Y Dz. Urz. UE L 9 z 14.01.2009, s.12 z p6zn. zm.
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podatkowym jest miejsce, gdzie produkty podlegajace podatkowi akcyzowemu sa
produkowane, przetwarzane, przechowywane, odbierane lub wysytane na podsta-
wie procedury zawieszenia podatku akcyzowego przez uprawnionego prowadza-
cego sktad podatkowy w ramach jego dziatalno$ci*®. Oprécz ww. dyrektywy
mozna tez wskazac inne szczegétowe dyrektywy odnoszace sie do takich kwestii
jak restrukturyzacja wspdlnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatko-
wania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, podatkdw akcyzowych od
alkoholu i napojéw alkoholowych itd. O harmonizacji podatkéw posrednich, ta-
kich jak VAT czy akcyza wspomina takze bezposSrednio artykut 93 Traktatu usta-
nawiajagcego Wspolnote Europejska (TWE). Artykut 93 TWE byt podstawa uchwa-
lenia przez Rade dyrektyw dotyczacych podatku VAT, a w szczegdlnosci, obowia-
zujacych obecnie, I i VI dyrektywy, ktére okreslaja gtéwne zasady funkcjonowania
wspdlnego systemu podatku od warto$ci dodanej w Panstwach Czlonkowskich?'.
W czasie przygotowywania i uchwalania TWE istniata Swiadomo$¢, ze wraz
z wyeliminowaniem cet w handlu miedzy krajami Wspdlnoty , powstanie powazne
ryzyko zastapienia cel przez kraje czlonkowskie podatkami wewnetrznymi.
Z tego wzgledu postanowienia traktatu ( art. 90-97) zawieraja zakaz takiego po-
stepowania i stanowia podstawe do harmonizacji krajowych przepiséw dotycza-
cych podatku obrotowego, akcyzy i innych form opodatkowania pos$redniego®.
Jednym z podstawowych warunkéw prawidlowego funkcjonowania jednolitego
rynku europejskiego bylo zniesienie réznic w systemach fiskalnych poszczegdl-
nych panstw cztonkowskich. Pierwszym posunieciem w strone zblizenia systemoéw
podatkowych bylo ujednolicenie podatkéw posrednich stosowanych niegdys w
krajach Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej. Stworzenie rzeczywiscie neutral-
nych (bezstronnych) warunkéw konkurencji na wspdélnym rynku oznacza koniecz-
no$¢ zapewnienia na nim wspolnego systemu podatkdw konsumpcyjnych (posred-
nich), obejmujacego nie tylko zblizone zasady ksztattowania podstawy opodatko-
wania danym podatkiem, ale takze, jesli nie jednakowe, to przynajmniej zblizone
stawki. Zréznicowanie stawek moze mie¢ bowiem ogromny wptyw na konsumpcje
poszczegdlnych produktéw na wspdlnym rynku i prowadzi¢ ostatecznie do zaktod-
cenia warunkéow konkurencji miedzy przedsiebiorstwami z krajow cztonkow-
skich®*®. W celu zobrazowania omawianego problemu postuzy nam przyktad
dwoch panstw. Przyjmijmy zatem, ze podatek obciazajacy dany produkt jest w
panstwie A nizszy niz w panstwie B. Zatézmy iz warunki produkcji i obrotu za-
rowno w panstwie A, jak i w panstwie B sa jednakowe. Wniosek jaki sam nasuwa
sie na mysl przy wyzej przytoczonym stanie faktycznym jest tylko jeden,

20 R. Mastalski, E.Fojcik-Mastalska: ,,Prawo finansowe wyd. 2 rozszerzone”, Warszawa 2013 s.317.

2l Harmonizacja podatkéw posrednich — wybrane orzecznictwo [Elektroniczne zrédlo]. — Dostep:
http://www.edukacjaprawnicza.pl/artykuly/artykul/a/pokaz/c/artykul/art/harmonizacja-podatkow-posred-
nich-wybrane-orzecznictwo-ets.html (10.03.2016 r.).

2 L. Oreziak: Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej. Implikacje dla Pol-
ski, Wyzsza Szkota Handlu i Prawa im. Ryszarda Lazarskiego w Warszawie, Warszawa 2007 s. 141-142.

% Ibidem s. 142.
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mianowicie przedsiebiorca z panstwa A bedzie w duzo lepszej sytuacji niz przed-
siebiorca w panstwie B ktdry wytwarza ten sam produkt. Owa sytuacja wynika z
tego, ze nizszy podatek daje mozliwos¢ stosowania nizszej ceny, a to z kolei
wplywa na wzrost popytu a tym samym sprzedazy i zyskow. Taki stan rzeczy pro-
wadzitby do stopniowej degradacji. Trudno bytoby sprosta¢ konkurencji ze strony
firm z krajow o nizszym opodatkowaniu zaréwno na rynku swojego ojczystego
kraju, jak i na rynkach innych krajow cztonkowskich. Nizsza zdolno$¢é konkurowa-
nia sprawia, ze przedsiebiorstwa te miatyby nikle szanse na efektywne rozwijanie
swojej aktywnosci poza rynkiem krajowym, az w koncu zaczetyby by¢ elimino-
wane przez firmy z innych krajow cztonkowskich. Taki stan rzeczy oznacza, ze
brak harmonizacji podatkéw posrednich catkowicie podwaza mozliwo$é stworze-
nia na trwate jednolitego rynku wewnetrznego, a takze stanowi przeszkode w ko-
rzystaniu w pelni z mozliwosci dziatania na duza skale, jakie taki rynek powinien
zapewniaC. Podstawe prawng dla harmonizacji podatkéw posrednich stanowiq
obecnie art. 90-93 TWE. Zadne Panstwo Cztonkowskie nie naktada bezposrednio
lub posrednio na produkty innych Panstw Czlonkowskich podatkéw wewnetrz-
nych jakiegokolwiek rodzaju wyzszych od tych, ktére naktada bezposrednio lub
posrednio na podobne produkty krajowe, a takze nie naktada na produkty innych
Panstw Cztonkowskich podatkéw wewnetrznych, ktére posrednio chronig inne
produkty**. Proces ten zgodnie z art. 93 TWE powinien by¢ realizowany na zasa-
dzie jednomys$lnosci i subsydiarnosci, co oznacza, ze na szczeblu Unii powinny by¢
rozstrzygane tylko te kwestie, ktdre istotne sg dla funkcjonowania jednolitego
rynku wewnetrznego. Pozostate moga zosta¢ uregulowane przez kraje cztonkow-
skie zgodnie z ich preferencjami i mozliwo$ciami. Praktyka pokazata, ze obszar do
swobodnych decyzji tych krajéw jest relatywnie mniejszy w przypadku podatku
od wartosci dodanej niz w przypadku podatku akcyzowego. Jednolity rynek we-
wnetrzny w ramach Unii Europejskiej obejmuje nie tylko swobodny handel pomie-
dzy panstwami, ale takze uwarunkowania, na poziom ich konkurencyjnosci i
atrakcyjno$¢ rynkow krajowych jako miejsca do inwestowania. Harmonizacja po-
datku akcyzowego podobnie jak i podatku od wartos$ci dodanej byta procesem bar-
dzo skomplikowanym. Analizujac caly proces harmonizacji nasuwa pewien wnio-
sek, mianowicie harmonizacja podatkéw posrednich stanowi nieodzowny waru-
nek pelnej realizacji i dobrego funkcjonowania rynku wewnetrznego- czyli gtéw-
nej idei, dla ktérej Wspdlnota zostata powotana. Jednakze proces ten jest zmudny
i przewlekty. Panstwa rezygnuja ze swych ustawodawstw podatkowych, gtéwnego
narzedzia polityki ekonomicznej i spolecznej. Instrument, za pomoca ktérego
moga one zablokowa¢ kazdy akt harmonizujacy prezentuje im art. 93 TWE doty-
czacy reguly jednomyslnosci. Mimo to, udato sie juz w duzym stopniu przeprowa-
dzi¢ ujednolicenie przepisow, zwlaszcza w dziedzinie podatku VAT oraz akcyzy.

4 Dz. Urz. C 326 ,26/10/2012 P. 0001 — 0390.
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Kouypa C.B.,

ropuckoHcynbT TOB «lOprgnuna Kommnania «Tesic»

TEOPETUKO-METOZOJIOI'TYHI OCHOBHA
AEPKABHOI'O PEI'YJIIOBAHHA BAJIIOTHUX ITPABOBIZIHOCHH

Ha cyyacHoMy eTami pO3BUTKYy YKpaiHM HarajbHOIO € Ipobiema
BZIOCKOHAJIEHHSI MeXaHi3MiB (QyHKIIIOHyBaHHA (iHAaHCOBOrO PUHKY, a OCOOIMBO
JIOT0 CTPYKTYpHUX ejieMeHTiB. ®PiHAHCOBUU PUHOK € BAXXIMBUM CKJIaZ0BUM
eKOHOMIYHOI CHCTEMM KpaiHU, BiH 3abesleuye 3ajydyeHHs Ta PO3IOALT
biHaHCOBUX pecypciB, CHpUSAE€ PO3BUTKY MiANPUEMHUIITBA Ta iHBECTUIIiMHOI
aKTUBHOCTI.

OpHak, HeoOXiZHO BU3HATH, IO Hapa3i ¢iHaHCOBUN PUHOK YKpaiHu
CTUKaETbCA 3 pAZOM MpobseM, sKi NoTpebyIOTh BAOCKOHaleHHA. HezocraTHsA
Ipo30picTh i ePeKTUBHICTh MeXaHi3MiB peryaloBaHHS Ta HAIALY, HU3bKUM
piBEHb KOHKYPEHIIil, HeJOCTAaTHA PO3BUHEHICTh pPUHKYy Ta IHIII acleKTU
0OMeXyI0Th PO3BUTOK HiHAHCOBOI CUCTEMU KPAiHMU.

OJHUM 3 TOJIOBHUX 3aB/laHb € MOJIMIIeHHsI HOpPMAaTUBHO-TIPABOBOi 6a3u, sika
perymntoe piHaHCOBUM pruHOK. HeoOXiZ[HO po3po6UTH i BIPOBAIUTH Cy4acHi HOPMU
Ta CTAaHZAPTH, IO BiANOBIZAIOTH MIKXHApPOAHWM BHMOraM Ta IIepeJOBUM
npakTukaMm. lle 703BoMUTh 3ab6e3nedyuTH CTAabUTbHICTh Ta MPO30PICTh PUHKY,
MiZIBUIIUTU JOBIPY YYaCHUKIB Ta 3aIydUTH Oimblile iHBecTUIlild. Takox HEOOXiZTHO
aKTuBisyBaTu pobOTy 3 po3BUTKY (iHaHCOBOI iHGpacTpykTypu. PosmmpeHHs
Mepexxi OaHKiBCbKMX YCTAHOB, PO3BUTOK OipXXOBOi [is/IbHOCTi, CTBOPEHHS
Cy4yacHUX IUIQTDKHUX CUCTEeM Ta IHIII 3aXO04y CHPUATUMYTb IIOKPAIeHHIO
iHdpacTpykTypu GpiHaHCOBOTO PUHKY.

Y HaykoBiU JiTepaTypi MOXXHA 3HAWTHU DPi3Hi 3HAUEHHA TEPMiHy «BaJIIOTHE
peryIloBaHHA», KOXKHE 3 AKUX KOHIIEHTPY€E yBary Ha IIeBHUX WOTro acrekTax [o,
c. 29]: BanoTHe pery/oBaHHS BKIIOYA€E B cebe KOMILIEKC 3aXO0/IiB, CIIPSIMOBAHUX
Ha KOHTPOJIb, PEryJI0OBaHHA Ta Har/IA[ 3a BIIOTHUMU ollepauiaMmu. Lle moxe
BKJIIOYATU B cebe oOMeXeHHsI BaJIIOTHOTO OOMiHYy, BCTAHOBJIEHHS KypCy BaJIoT,
BU3HAUEHHA IIpaBWI KOHBEpTalil BAJIIOTHUX KOIITIB, YCTAHOBJIEHHA BUMOL IO
PE3UZIEHTIB Ta Hepe3W/JeHTIiB L[0Z0 BAJIIOTHUX OIlepalliii, a TaKOXX KOHTPOJb 3a
BAJIIOTHUMU pe3epBaMHU KpaiHu. HaljioHajibHe 3aKOHOZABCTBO Ta MIXXHAPOZHI
YTO4W € OCHOBHUMU /pKepeslaMU IIPaBOBOI'O PEry/IIOBAHHA BAJIIOTHOI'O PUHKY.
BOHU BCTAHOBJIOIOTH IpaBWIA Ta MPOLEAYyPU, AKi CyO’€KTH TOCIOJAPCHKO-
biHaHCOBOI Ais/IBHOCTI TOBUHHI AOTPUMYBATUCA TpPU 3/iHCHEHHI BaJIOTHUX
omepariii. lle cHpusge CTBOPeHHIO BiANOBIZHOTO NPaBOBOTO TOJAA I
bYHKIIIOHYBaHHA BAJIIOTHOTO PUHKY Ta 3abesnedeHHI0 Horo crabiibHOCTI [7,
c. 122; 6, c. 29]; YHiKanbHICTh BJIIOTHOTO PETy/IIOBAHHA IIOJSTAE B MOTroO
cnerudiuHiii ekoHoMiuHili ¢dopmi, B Kl Jep:kaBa BCTAHOBJIIOE CYBOPY
perjamMeHTallilo IpoLeciB pyXy BHYTPIIIHIX BaJIOTHUX IIOTOKIB 3 MeETOH
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JIOCATHEHHA MEeBHUX Lilell. BaatoTHe peryiaroBaHHA Mae€ /IBi CTOPOHU: 30BHIIIHIO
Ta BHYTPILIHIO: 30BHIIIHA CTOPOHA BKJII0YA€E OpraHi3aliilo pyxy BJIIOTHUX KOILUTIB
MiXK CyO’€KTaMM BaJIIOTHUX BiIHOCHMH, BCTAHOBJEHHS BaJIIOTHOTO KypcCy Ta
3abe3redyeHHs eKBiBaJleHTHOTO OOMiHy HalliOHaJabHOI BaMtOTH Ha iHo3eMHy. Lli
dopmu 3a3BUuYall BUCTYNAIOTh SIK CTUMYJIUA /JJIA 3alliKaBlIeHOCTi CyO’€KTiB
BAJIIOTHUX BiJHOCUH i CIPUAIOTH JOCATHEHHIO BCTAHOBJIEHUX IIiJIell BaJIIOTHOI
noymituku [2, ¢. 61-62; 6, c. 30-31]. Tlepesik BH3HauYeHb ITOHATTA 'BaJIOTHE
peryatoBaHHA" MoO)Ke OyTH IpOAOBXKEHWM, i HMoro He OOMEXYIOTb HaBeZeHi
IpUKIaAu. B3arasi, BajlOTHE pEryalOBaHHA € CUCTEMaTU30BaHUM II€PETiKOM
3aXOZliB, fKi BXXKMBalOThb KOMIIETEHTHi Jep)kaBHi (a60 MiKAep)KaBHi) OpraHu Jjist
3/[IICHEHHAI OCHOBHOI MeTU BAJIIOTHOI MOJIITUKYU HUIAXOM IIPAaBOBOT'O BU3HAYEHHA
BJIIOTHUX Ollepalliil Ta BCTAHOBJIEHHA KypPCOBOI'O PEXXHUMY HalliOHATbHOL BaTIOTH
[6, c. 30-31].

Cy0’eKTU BaJIOTHOTO PEryIIOBaHHA B MeKaxX KpaiHU BKJIIOYAIOTh Pi3Hi
Y4aCHUKH, fKi MalOTh BIUIMB Ha BAaIIOTHI BIJHOCUHU UIUIAXOM PEryJIATUBHUX
3axofiiB. Cepesl Takux CyO'€KTiB MOXXHA BUJALUIUTU I[eHTPAJIbHUU OaHK, YypsZ,
MiHiCTepCTBa, BiZIOMCTBA, iHIIi Jiep:kaBHi ¢iHaHCOBI, dickalbHi Ta MUTHI OpraHu,
YIIOBHOBa)KeHi 6aHKHU, a TakKoX HebaHKiBCbki ¢iHAHCOBiI ycTaHOBU. BakimBOIO
OCOOJIUBICTIO BAJIIOTHOTO pETy/IIOBaHHS € Horo 3abe3ledyeHHs CIeliaJibHO0
CUCTEMOIO TTPaBOBUX HOPM i 3acobiB. Llg cucrema Moxke O6yTU pO3IVISHYTa fAK
CaMOCTIMHUM iHCTUTYT MpaBa, KWW iHO/I HAa3WBAaIOTh «BAJIIOTHUM IIpaBOM» [1,
c. 26;6,c.32].

BantoTHe peryiaioBaHHS 3iMCHIOETbCA Yepe3 MPUMHATTA BiANOBIZHUX
3aKOHIB, I[IOCTaHOB, PO3NOPA/KEHb Ta IHIINX HOPMaTHUBHO-IIPABOBUX aKTIB, AKi
BU3HAYAIOTh MOPAJOK 3[iMCHEHHA BAIIOTHUX OIepalliii, pekuM KypCOYTBOPEHHS
Ta iHIII acleKTH BaJIIOTHUX BifHOCHUH. lle m03BoJIsge 3a0e3meynuTy CTaOLIbHICTD i
KOHTPOJIb 32 BAJIIOTHUM PUHKOM, 3aXUCT HALIOHAJIbHOI BAJIIOTU Ta BIIPOBA/KEHHSA
OCHOBHUX IIijIe} BAJIFOTHOI ITOJIITUKMU.

OOG’eKTOM BAJIIOTHOTO PETY/IIOBAaHHS € BaJIIOTHUU CerMeHT eKOHOMiYHUX
BiJHOCUH, Ha SKUU CIPSIMOBYETbCSA PETyJATUBHUU BIUIMB Jep:kaBHUX (abo
MiXKAep:KaBHUX) OpPraHiB 3 METOI0 /JOCATHEHHs BH3HAY€HUX EKOHOMIYHOIO
TIIOJIITUKOIO IIie [6, c. 32].

OTXe, BaJIIOTHUU KOHTPOJb — Il¢ KOMIUIEKC HOPDMAaTHBHO 3aKpiILUIEHUX
OpraHi3allilHUX 3axO/liB, fAKi 3[AiMCHIOIOTbCA YIOBHOBAKEHUMMU Jep>KaBHUMU
opraHamMu abo IHIIMMU OpraHi3alisMU 3 MeTO0 3abe3neYeHHS BUKOHAHHS
MIOPAAKY 3AiMCHEHHs BAJIOTHUX OTlepallifi, BKIOYalouu BaJTIOTHI OOMEXXeHHs, a
TaKOXX BUABJIEHHSA, IIOIIePEe/XKEHHS Ta [IPUINIMHEHHA ITOPYIIEHb I[bOTO MOPAJKY.

B YkpaiHi cucTreMa oprasis, 110 3a6e3neuyioTh edpeKTUBHE QYHKIIOHYBaHHSA
BAJIIOTHOTO KOHTPOJIIO, BKItouae BepxoBHy Paxy Ykpainu, Kabiner MiHicTpiB
Ykpainu, HarmioHanbHUM 6aHK YKpaiHM, a TakoXX OKpeMi MiHicTepcTBa Ta
BIJOMCTBa, Taki AK MiHiCTepCTBO €KOHOMIYHOI'O PO3BUTKY 1 TOPTiB/Il YKpaiHW,
MinicrepcTBo iHbpacTpykTypu VYkpainu, MiHicrepcTtBo ¢iHaHciB, /[lep:kaBHa
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dickanpHa coryxkba Ta iHmi [3-5]. Ili opraHu BHUKOHYIOTH CBOi ITOBHOBa)XEHHS
BiZIMOBITHO [0 HALIIOHAJIBHOT'O 3aKOHOAABCTBA Ta MIXXHAPOAHUX HOPM.

BaymtoTHUI KOHTPOJIb Ma€ Ha MeTi 3abe3neduTd CcTabuUIbHICTH Ta Oe3meky
BAJIIOTHOTO PUHKY, 3alo0irT¥ He3aKOHHUMM OIlepalisiM 3 BaJlOTHUMU
I[iHHOCTSIMU, KOHTPOJIIOBATU BAIIOTHI 0OMeKeHHs Ta 3abe3rneuyBaTy BUKOHAHHS
BHMOI' BaJIlOTHOI'O 3aKoHOzZaBcTBa [3—-4]. lle BaxiIuBHUII eJleMeHT BaJIOTHOI
MOJIITUKU JlepKaBu, OCOOJIMBO B yMOBax mobarmisaimii Ta MiXKHApOJHUX
¢biHaHCOBUX BiZIHOCHH.

TakuM YMHOM, BAJIOTHE PEryJIlOBAaHHA € HEBiZJEMHOIO CKJIaJ0BOO
Jlep>KaBHOT'O PeTyJII0OBaHHA BIIOTHOI MOJITUKHY, i B Cy4aCHUX YMOBaX, 0COOJIUBO B
KOHTEKCTi CBITOBUX PpiHAHCOBUX KPU3, MONITUYHUX KOHQIIIKTIB Ta PEBOJIOLIN, AKi
TaKOXX BIUIMBAIOTh Ha YKpaiHy, BUHUKa€ HeOOXiJHICTb y BUOOpi edeKTUBHOI
CHUCTEMU peryJl0BaHHA BAJIOTHOI'O PUHKY.

Jlep>kaBHe BaJIIOTHE PETY/IIOBaHHA Ma€ Ha MeTi 3abesrnedyeHHs1 CTabiTbHOCTI
Ta e(dEeKTUBHOCTI BaJIOTHOTO DPHWHKY, 3HW)XEHHS PHU3WKIB /IS HAI[iOHAJIbHOI
BAIIOTU Ta MiTPUMKY €KOHOMIYHOTO PO3BUTKY. YKpaiHa, AK i 6araro iHIINX
KpaiH, CTUKAEThCA 3 BUKIWKAMM, MOB’SI3aHMMU 31 3MiHAMHM Ha CBITOBIH apeHi,
MOJITUYHUMU HeCTaOIbHOCTAMY Ta EKOHOMIYHUMY TPYAHOIIIAMU.

Bubip BUTIZHOI crCcTeMU perytoBaHHA BAJIIOTHOTO PUHKY NOTpebye aHami3y
Ta 3aJy4eHHs eKCIIepTiB 3 eKOHOMiYHOi Ta ¢piHaHcoBoi cdhepu. BapTo posriszaTu
pi3Hi Mo/iesti pery/ioBaHHsA, BpaXOBYIOUU crieliidiKy yKpaiHCbKOTO PUHKY Ta H0ro
noTpebu. OJHUM i3 MOKJIMBUX BapiaHTIB € BCTAHOBJIEHHS THYYKOT'O BAJIIOTHOTO
peXUMY, SIKUM [03BOJIAE BAIIOTHOMY PHUHKY OYHKIIOHYBaTU BiAITIOBIHO [0
PUHKOBUX YMOB, 3 MiHIMaJIbHUM BTPy4aHHAM 3 60Ky Ziep:kaBu. Lle Mmoxke cripuaTu
3aJIydeHHIO 1HBEeCTUI[ik, MATPUMIIi 30BHIIIHbOEKOHOMIYHUX 3B’SI3KiB Ta
3MILIHEHHIO MDXHAPOAHOI'O ITO3ULIIOHYBaHHA YKpaiHU.
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Kosciotko D., Krolicki M.,
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

WPLYW INSTYTUCJI PRAWA PRYWATNEGO NA PODSTAWE
OPODATKOWANIA W PODATKU OD SPADKOW I DAROWIZN

I. Uwagi wstepne

Podatek od spadkéw i darowizn (dalej jako: PSD), jak kazdy inny podatek,
posiada swoje obligatoryjne elementy konstrukgeji, ktore dziela sie na kwalitatywne,
czyli podmiot i przedmiot opodatkowania oraz kwantytatywne, a mianowicie pod-
stawe opodatkowania i stawki®®. Ksztalt podstawy opodatkowania, ktéra stanowi
konkretyzacje przedmiotu opodatkowania, kreuja instytucje funkcjonujace na grun-
cie prawa prywatnego, a przede wszystkim prawa rodzinnego i spadkowego. Celem
niniejszego opracowania jest analiza normatywnej konstrukcji podstawy opodatko-
wania w podatku od spadkéw i darowizn w kontekscie oddzialywania na jej ksztatt
instytucji polskiego prawa cywilnego.

I1. Podstawa opodatkowania a instytucje cywilnoprawne

Podstawa opodatkowania jest iloSciowym badz warto$ciowym ujeciem przed-
miotu opodatkowania. W PSD zostata ujeta warto$ciowo i jest to kwota przedmiotu
opodatkowania®®. Warto$ciowe ujecie podstawy opodatkowania skutkuje ustale-
niem procentowych stawek podatkowych?’. Podstawa opodatkowania w PSD jest
tzw. czysta warto$¢, czyli warto$¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych po potrace-
nie dtugdéw i ciezaréw. Wartos¢ nabytych rzeczy i praw majatkowych ustala sie na
podstawie: stanu tych rzeczy i praw w dniu ich nabycia oraz ich warto$ci rynkowe;j
z dnia powstania obowigzku podatkowego®. Pojecie dtugédw w rozumieniu art. 7
ust. 1 obejmuje wszelkie pieniezne roszczenia cywilnoprawne zwiazane z przed-
miotem spadku, facznie z roszczeniami z tytulu poczynionych naktadéw na przed-
miot spadku. Przepis ten nie zawiera zamknietego katalogu dtugéw i ciezaréw ob-
cigzajacych nabyty spadek, za$ wyliczenie dokonane w art. 7 ust. 3 ustawy jest przy-
ktadowe”?. Ciezarem z kolei bedzie inne niz dlug obcigzenie rzeczy badZz praw™.
Dhugi i ciezary mozna podzieli¢ na spadkowe i od darowizny. UPSD wskazuje

%> W. Nykiel, Pojecie i konstrukcja podatku, [w:] System prawa finansowego. Tom III: Prawo daninowe, red. L. Etel,
Warszawa 2010, s. 30.

% S. Babiarz, Rozdziat I. Przedmiot opodatkowania, [w:] Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn. Komentarz, red.
S. Babiarz, A. Marianski, W. Nykiel, Warszawa 2010, s. 231.

%7 Art. 15, ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.
205), dalej jako: ,,UPSD”.

8 Art. 7 ust. 1 UPSD.

2 Wyrok NSA z dnia 16 pazdziernika 2003 r., sygn. IIl SA 3519/01, CBOSA.

30'S. Babiarz, op.cit., s. 233.

55



przyktadowo dtugi i ciezary spadku®'. Jezeli chodzi o dtugi i ciezary zmniejszajace
warto$¢ podarowanych rzeczy i praw majatkowych to ustawodawca ich nie wyli-
czyt. Do innych ciezaréw i dtugéw darowizny mozna zaliczy¢: warto$¢ opieki, jaka
z zgodnie z umowgq darowizny ma sprawowac obdarowany, a takze warto$c¢ stuzeb-
noéci ustanowionej w umowie darowizny>2.

Przy nabyciu w drodze zasiedzenia wylacza sie z podstawy opodatkowania
warto$¢ nakltadéw dokonanych przez nabywce podczas zasiedzenia®’. Swoim za-
kresem obejmuje to takze wybudowanie budynku na nieruchomosci, ktéra zostata
nabyta w drodze zasiedzenia®*. Jako naktad na nieruchomo$¢ podlegajaca zasiedze-
niu nie mozna uzna¢ kwoty zaptaconej na podstawie umowy sprzedazy bez formy
aktu notarialnego. Z kolei odliczeniu podlegaja naktady poczynione takze przez
spadkodawce podatnika podlegajacego opodatkowaniu z tytutu zasiedzenia®.

W kontekscie podstawy opodatkowania w UPSD wazne sg rdwniez kwoty
wolne od podatku. Wprowadzajac takie postanowienia, ustawodawca zdecydowat,
ze opodatkowaniu podatkiem od spadkéw i darowizn podlega jedynie nabycie rze-
czy i praw majatkowych ponad wskazang dla kazdej grupy podatkowej warto$¢.
Opodatkowaniu podlega nabycie przez nabywce, od jednej osoby, wtasnosci rzeczy
i praw majatkowych o czystej wartosci nieprzekraczajace;j:

1) 9637 zt — jezeli nabywcq jest osoba zaliczona do I grupy podatkowej;

2) 7276 zt — jezeli nabywca jest osoba zaliczona do II grupy podatkowej;

3) 4902 zt - jezeli nabywca jest osoba zaliczona do III grupy podatkowe;j*®.

Istota wylaczenia z opodatkowania polega na kumulacji kwot otrzymywanych
od jednej osoby. Nie ma znaczenia fakt otrzymania darowizn od réznych oséb. Nie-
podleganie podatkowi powoduje, ze podatnik nie ma obowigzku ztozenia zeznania
podatkowego. Obowiazek podatkowy powstaje gdy taczna warto$¢ rzeczy lub praw
majatkowych nabytych od jednej osoby w ciagu 5 lat przekroczy kwote wolng od
podatku®’. Obliczona nadwyzka podatku nie podlega ani zaliczeniu na poczet in-
nych podatkéw, ani zwrotowi. Nabywcy winni sa w zeznaniu podatkowym wymie-
ni¢ rzeczy i prawa majatkowe nabyte w podanym wcze$niej okresie.

Istniejq réwniez sytuacje, gdy przedmiotem nabycia jest prawo majatkowe,
ktore polega na obowiazku Swiadczen powtarzajacych sie na rzecz nabywcy, a war-
to$¢ tego prawa nie moze by¢ ustalona w chwili powstania zobowigzania podatko-
wego’®, Jesli istnieje $wiadczenie powtarzajace sie, ktére dotyczy dhuzszego okresu,
podstawe opodatkowania ustala sie w miare wykonywania §wiadczen powtarzaja-
cych sie. Omawiany przepis przewiduje réwniez inne rozwigzanie. Naczelnik

31 Szerzej: art. 7 ust. 3 UPSD.
32°S. Babiarz, op. cit., s. 237.
3 Art. 7 ust. 4 UPSD.

34 Art. 7 ust. 5 UPSD.

% S. Babiarz, op. cit., s. 241.
36 Art. 9 ust. 1 UPSD.

37 Art. 9 ust. 2 UPSD.

%8 Art. 12 UPSD.
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urzedu skarbowego moze za zgoda podatnika przyjac¢ za podstawe opodatkowania
prawdopodobng warto$¢ $wiadczen powtarzajacych sie za caly czas trwania obo-
wigzku tych $wiadczen.

III. Uwagi koncowe

Analiza wptywu instytucji prawa cywilnego na konstrukcje tego podatku pro-
wadzi do wniosku, ze rozwigzania prawa prywatnego determinujg ksztatt podstawy
opodatkowania w PSD. Przede wszystkim wida¢ to na etapie ustalania warto$ci
netto przysporzenia, ktére determinuje obowiazek odliczenia dlugéw i ciezaréw
zwigzanych z nabytymi rzeczami i prawami majatkowymi*®. Ich potracenie wigze
sie ze zidentyfikowaniem istniejacych uprawnien i obowigzkéw cechujacych sie cy-
wilnoprawnym charakterem, a to oznacza, Zze zastosowanie znajda zasady prawa
cywilnego.
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Illleguyk JI.M.,
KaHAWJAT IOPUANYHUX HayK, JOLeHT Kadepy IUBUIBHO-IPABOBUX AUCIUIUTIH
BOIMHCBKOr0 HaliOHAJIBHOT'O YHIBEpCUTETY iMeHi Jleci YKpaiHKu

CYYACHA 30BHIIITHLOEKOHOMIYHA AIA/IbHICTh YKPATHU:
ITPOBJIEMMU I ITEPCITEKTHBY PO3BUTKY

Hemnpocti peanii BITYU3HAHOIO CbOTOAEHHA IOJITUYHOTO, COLIQJIBHO-
€KOHOMIYHOTO Ta TIyYMaHITapHOI'O  XapakKTepy, VyCKJIaJHeHl HacIiKaMu
TOBHOMACIITaOHOTO BTOPTHeHHA pd B YKpaiHy 1 HE0OXiHICTIO iX HEBIAKIAZHOTO
MIO/I0JIAHHSA, 3yMOBJIIOIOTh MOTPeOy B aKTUBi3allil 3yCHIb PiI3HUX CY0’€KTIB 3 METOIO
crabimizallii Ta pPO3BUTKY HAIliOHAJIbHOI €KOHOMiKH. HeBi'€MHOI0 CKJIaZiI0OBOIO
OCTaHHBOI € 30BHIIITHPOEKOHOMIYHA JAI/IbHICTD, Bi/] AKO1 3HAYHOIO MiPOIO 3aJI€KATh
CTPYKTYpa, AUHAMIKa i CTabLIbHICTh €KOHOMIKU JiepXKaBHU.

BignoBizHO 10 ab63aiy aBaHazauATOro cT. 1 3akoHy VYkpaiHu «[Ipo
30BHIITHBOEKOHOMIYHY JifIbHICTh» 30BHIIIHbOEKOHOMIUHA [if/NbHICTD (Zami —

% A. Goettel, Podatek od spadkéw i darowizn, [w:] Instytucje prawa cywilnego w konstrukcji prawnej podatkdw,
red. M. Goettel, M. Lemonnier, Warszawa 2011, s. 280.
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3E/l) — «ZisIbHICTb Cy0’€KTIB T'OCIIOAAPCHKOI isIbBHOCTI YKpaiHU Ta iHO3eMHUX
Cy0’€KTiB TOCTIOIAPCHKOI AiSTTBHOCTI, @ TAKOXK JisUTbHICTD Jep>KaBHUX 3aMOBHUKIB 3
0OOpDOHHOT'O 3aMOBJIEHHSI y BUIIQ[KaX, BU3HAUEHUX 3aKOHAMU YKpaiHW,
moOyzioBaHAa HA B3aEMOBIJHOCHMHAX MK HUMU, 1[0 Ma€ Miclie IK Ha TepUTOpii
Ykpainy, Taxk i 3a ii mexxamu» [1]. Buau 3E/I, ski 37ilicHIOIOTh B YKpaiHi cy0’eKTU
11i€i AiVIBHOCTI, BU3HAYEHI y CT. 4 LIbOr'0 XK HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOI'O aKTy, B TOMY
YUCITi TaKi, SIK: eKCIIOPT Ta iMIIOPT TOBApiB, KalliTaliB Ta poOOYOi CUIW; Ha/laHH:A
oCIyT (BUPOOHWYMX, TPAHCIIOPTHO-EKCIIEAUIIINHUX, CTPAXOBUX, MaPKETUHTOBUX,
eKCIIOPTHUX, TIIOCEPEIHUIIbKUX, OpPOKEPChbKUX, AareHTChbKUX, ayAUTOPCHKUX,
IOPUAVMYHUX  TOIO); HAYKOBAa, HAYKOBO-TEXHiYHA, HAyKOBO-BUPOOHUYA,
BUPOOHWYA, HAaBYaJIbHA Ta iHIA KOoomepallif; MixkHapoAHi ¢piHaHCOBI omepatiii Ta
omeparjii 3 LIHHUMU IariepamMy; KPEeAUTHI Ta PO3paxXyHKOBI omepariii; CIuIbHa
MiIMTPUEMHUIIbKA JisUIbHICTD Ta iH. [1]. Cmig 3ayBakuTu, mo nepesik BuiB 3E/,
3aKpiIUIeHUH y CT. 4 Ha3BaHOTO 3aKOHY, He € BUUepnHUM. [Ipu 1IbOMy B HUHIIIHIX
yMOBax TaKi BUAM Ais/IbHOCTI, SIK €KCIIOPT Ta iMIIOPT TOBApIB, KaIiTaJiB i po604oi
CWIU, € Y1 He HAMOLIbII TOKAa30BUMHU /IJIs1 IPOBE/IEHHS aHasIi3y iCHylouux rmpobiaem
y cdepi 3E/l 3 MeTor0 iX BupillleHHs Ta GOPMYyBaHHA MOJANBIINX MPIOPUTETHUX
HAIpAMIB PO3BUTKY 30BHIIIHbOEKOHOMIUHUX 3B’I3KIB JIePKaBU.

Ak crymHO 3a3HavaeThcA 3 IIbOTO IPMBOAY B HAyKOBiM JiTeparypi, «3E/] B
YkpaiHi 3HAYHOIO MipOI0 3JIEXKUTh Bl PO3BUTKY 1 €KCIOPTHOI U IMIOPTHOI
JISJIBHOCTI, OCKUIBKM L€ J03BOJIIE ONTHMMI3yBaTH MapaMeTpU y4dacTi KpaiHu B
CHUCTEMi CBITOTOCHOZAPCBKUX BIZHOCMH, IO 3a AakKTWBI3allii IpoLeciB
iHTepHaIlioHasIi3allii Ta eKOHOMIYHOTr'O CITiBpOOITHUIITBA B yMOBax Iyiobasi3artii
HabyBae 0co6IMBOrO 3HaYeHHA» [2, ¢. 76].

JliticHo, faHi Jlep»kaBHOI CIy»KOU CTaTUCTUKY YKpaiHu [3] 3acBiuyIoTh, 110 Y
2022 poui ekcrnopT ToBapiB 3MeHIIWBCA Ha 35,1 % MNOPIBHAHO 3 MOIEpeSHIM
pOKOM, a iMmopT — Ha 24,1 %. 3a nepimii kBapTan 2023 poKy eKCIOpT TOBapiB
craHoBuB 80,4 % y NOpPIBHAHHI 3 aHAJIOriYHUM IiepiogoM 2022 poKy, BoAgHOYAC
iMnopt — 121,5 %.

Taxkuii cTaH peuelt y chepi HallioHATBHOI 30BHIIITHBOI TOPTiB/Ii 3HAYHOIO MipOIO
MIOSICHIOETbCSA HACTiKaMU TOBHOMAcCIITAaOHOTO BTOPTHEHHs KpaiHU-arpecopa B
YkpaiHy Ta 3anpoBa/pKeHHAM B ZlepKaBi BOEHHOTO CTaHy. Pa3oM 3 TUM, CyTTEBUU
HeraTUBHUU BIUIUB Ha chepy 3E/] criprunHse i1 HU3Ka iHmux dakTopis [4, c. 109-
110], ak-oT: HeZOCTATHA [MI€BICTh ICHYIOUMX MEXaHI3MIB Jep>KaBHOI MiATPUMKNA
PO3BUTKY €KCIIOPTY, HeepeKTUBHICTh iHBECTUIIiMHOI IMOJITUKYU, AWCIPOIOPIi Y
JIBOCTOPOHHIM TOPTiBJi 3 OCHOBHUMU MapTHeEpaMWu, 3aCTapuIiCTb TPAHCHIOPTHOI
iHbpacTpyKTypu, AOCUTh BUCOKMU piBeHb KOPYMIli B YKpaiHi Ta HeZoBipa /o0
Jlep>kaBU  AK TrapaHTa BHUKOHAHHA KOHTPAKTiB, HEOJHOPa3oBi IIPOABU
HeZloOpocoBicHOI koHKypeHIlii B 3EJl, icToTHe mepeBakaHHA IMIOPTYy Haj
eKCIIOPTOM, OOMeXXeHiCTb PUHKIB 30yTy eKCHOPTHOI IMPOAYKIi 3 OZHOYACHOIO
CUPOBUHHOIO CIIPAMOBAHICTIO €KCIOPTY, HEAOCTaTHA KOHKYPEHTO3/JaTHICTb
BITYM3HSIHUX TOBapiB ToIo0. B uncii npobnem cydacHoi 3E/] iz Ha3BaTH TaKOX
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HecTabUTbHICTD i YacTi 3MiHM HalliOHAJIbHOTO 3aKOHO/IaBCTBa, OKpeMi HeZOMIKU i
CYIIEPEYHOCTi B CUCTEMi TOJATKOBOI'O, MUTHO-Tapu(HOro, iHBECTUIIIMHOrO Ta
IHHOBAIIMHOTO HOPMAaTHUBHO-IIPABOBOT'O PEry/II0BAHHS.

3BakaluM Ha BUKIQJleHe, B Cy4aCHHX yMoOBax JiilicHO edeKTHBHa
30BHIIITHbOEKOHOMIUHA Jis/IbHICTh YKpaiHU MOTpebye MPUUHATTA BiTYM3HIHUMU
OpraHaMu BJaJyi HU3KU MOJITUYHUX, IIPABOBUX Ta €KOHOMIYHUX pillleHb y L1
chepi 3 MeToro pearisaimii HasgBHOTO TIIOTEHINATy KpaiHW, MiABUIIEHHS
KOHKYPEHTOCIIPOMOXXHOCTi HAIliOHA/JIbHUX BUPOOHUKIB, CTBOPEHHSA HaJIEXHUX
YMOB /Ui 3[iICHEHH EeKCIOPTHO-IMIIOPDTHUX OIlepariii i BUXOJY yKpPaiHCBKUX
cy6’ektiB 3E/] Ha eBpoIeichbKi Ta CBITOBI pUHKU AK PiBHOIPABHUX i MOTY>KHUX
nmapTHepis [5, ¢. 191].

Y KOHTEKCTI HaBeZIeHOTO BapTO 3a3HAYMTH, 1[0 HUHI ITUPOKI MOXKIUBOCTI JJIA
HanioHanbHOI cdepu 3E/] BiAKpMBAIOTHCA Y 3B'A3KY 3 HAaJaHHAM YKpaiHi crarycy
JlepKaBU-KaHAWAaTa Ha WIEHCTBO B €BporericbkoMy CoOl03i Ta mepcreKTUBaMU
HaOyTTA HaIIO /lep)kKaBOlO0  TOBHOLIiHHOTO wieHctBa B €C. Came
€BPOIHTErpallitHuii  BEKTOp PO3BUTKY, OOpaHuli  YKpaiHOIO, /I03BOJISIE
IIPOrHO3yBaTX HU3KY MO3UTUBHUX HacmigkiB yid 3E/l, y TOMy 4KCiIi: BXO/KEHHA B
€IMHWM 30BHIIITHIA PUHOK €C, 3arajibHe 3pOCTaHHA €KCIOPTY TOBApiB i MOCIYT 0
€poreiicbkoro Corwosy, A0AaTKOBI TOproBesbHi npedepeHtlii Bix €C /i AepKaBy,
MiIBUILIEHHS KOHKYPEHTO3/JaTHOCTI BITYM3HIHOIL MIPOAYKIIii, IIIUPOKE
BIIPOBa/KeHHA cTaHzAapTiB €C y AiA/IbHICTh YKPAlHCBKUX MiANPUEMCTB TOLLO.
BogHouac mopasbllia €BpOIHTErpalid YKpaiHM 3HAaYyHOK MIpOIO 3aJIeXKUTh Bif
CUCTEMHOI'0 Ta MOCIZIOBHOI'O BJOCKOHAJIEHHA 1 pO3IIMPEHHA HaliOHAJIbHOI
HOPMAaTHBHO-IIPABOBOi 6a3u, NMpUBEAEHHS il V BiAMOBiAHICTb 0 cTaHAapTiB €C, a
TaKOX BiJ JieBocTi ¥ edeKTUBHOCTI peasisallii KOHKPETHUX 3aXOiB y IIbOMY
HaIpAMI.
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YIIPABJITHHA KIBEPPU3VKAMU B YMOBAX TI'JIOBAJII3ALILL

YmpapniHHA Kibeppu3ukaMu B yMOBax IyoOasisallii € BKpail akTyaJbHUM
HaNpsIMKOM JOCHi/DKEHHA 3 OIMIAZYy Ha 3pocTaipuy iHTerpaiiio mudpoBUX
TeXHOJIOTiH B yci cdhepu moAChKOi AisyibHOCTI. ['106aisaliis cipusie po3uIMpeHHIo
iHbopMarliiHux Mepex, 1110, Y CBOIO Yepry, MiIBUIIye PU3UK KibepaTax.

Cy4acHUI CBIT XapaKTepU3YETbCA BUCOKUM pIiBHEM 3aJ€XHOCTI Bif
1IuppoBUX CUCTeM, IO POOUTh MUTAHHA YIPaBIiHHA Kibeppu3uKaMu OCOOIMBO
BOKJIMBUM. 3 OJHOTO OOKy, PO3BUTOK IIMPPOBUX TEXHOJOTIA 1 IIUPOKE
BUKOPHUCTaHHA [HTEpHETY CIPUAITh €EKOHOMIYHOMY 3PDOCTAHHIO Ta COL[iaIbHOMY
nporpecy. 3 iHimoro 60Ky, 1ie CTBOPIOE psAJZ 3arpo3, TaKUX fK KibepiaxpalcTBo,
KpaZPKKa JJaHUX, IIIUTYHCbKI IPOrpaMu Ta BipyCH, IO MOXKYTb 3aBJaTU LIKOAU
SIK OKpeMUM ocobaM, TakK i I[IMM opraHi3alliaM Ta Jep>KaBaM.

3abe3neyeHHs] CTaJoro PO3BUTKY Cy4acHOi eKOHOMIiKM  BHUMAarae
MaKcUMaJbHOrO MoOimi3alii noteHuiany iHdopMmaritinux texunosnori (IT). s
MoOirizalifa HeoOXiHA A MIBUAKOTO Ta epeKTUBHOTO 33aI0BOJIEHHS IIOTped
BHYTPIIIHIX 1 30BHIIIHIX pUHKIB. BapTro 3asHauuTH, WO Maui Ta CcepesHi
mianpuemcTBa (zam — MCII) craioTh Bce OLIbII CXWIBHUMH 10 3aJ€XKHOCTI Bif
iHbopMarlliiHux cucTeM, IO BJAIITOBYE iX Ha JIHIiI0O Bpa3JIUBOCTI TIepes
KibeppU3UKaMHU.

Kibeppusuku OXOIUTIOIOTh BUTIK JJaHUX depe3 KibepaTaku i BipycH, a TaKOX
BTpaTy JaHUX 4Yepe3 JIIOACbKI TMOMWIKA abo HemoJdaZKu B PoOOTI HOCIIB
indopMmariii. Bouu MoxyTh OyTH TOB’SI3aHi 3 BUKOPUCTAHHSIM KOMITIOTEPHOTO
ob6ylalHaHHA Ta MPOTPAMHOTO0 3abe3neyeHHs K V JIOKAIbHUX, TaK i II0OabHUX
Mepexax, B PO3paxyHKOBO-IUIATLDKHUX CUCTEMAaX, CUCTEMAaX IHTEPHET-TOPTIBIII Ta
IIPOMUCIOBUX CUCTeMax yIpaiiHHA. TakoxX icHye pU3UK, TOB’A3aHUM 3i 360poM,
36epiraHHsIM i 06pO6KOIO ITepCOHATBHUX JJaHUX.

Ha mixkHapogHOMYy ekoHOMivHOMY popymi 2015 poky KibepHeTUuHi 3arpo3u
Oynu BU3HAHI OZHMWMU 3 KJIIOUOBUX KOMEPIIIMHUX PU3UKIB, OCKUIBKU HACTIJKU
BTPAaTU JaHUX MOXYTb OyTH kKaTacTpobiyHUMHU A Oi3Hecy. 3 ypaxyBaHHAM
CTPIMKOT'0 PO3BUTKY iHbOpMaLiitHUX, iHpOpMaliiiHO-KOMIT IOTEPHUX TEXHOJIOTIH,
Ul MajJuX Ta CepefHiX MiZITPUEMCTB Kibep-pU3UKU CTalOTh HANBaXKIUBIIIOI
Ipo6JIEMOIO.

3a pe3y/ibTaTaMyu ONUTYBaHH:A, TPOBEZIEHOT'0 OPUTAHCHKUMMU JOCTIAHUKAMU,
CTOCOBHO pelyTallii Manoro 6i3Hecy i kibep-pusuky, 6y/n0 BUABIEHO, 110 y pasi
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BUHUKHEHHA IHIWJEHTYy 3 MEHIIOK WMOBipHicTIO, Jjuile 58% KII€EHTIB
3aIMINAIThCA JIOSUIbBHUMHU 0 KOMIIaHil, ToAl AK 89% mnocTpakaainx Majux Ta
cepeZiHiX MmiAnpueMCTB 3a3Hat0Th Mpuban3Ho 30% BTpaT KJIi€EHTChKOI 6a3u.

[li HaCTiAKU BUKJIMKAIU CEPHO3HY 3aHENOKOEHICTh Y Oi3Hec-cepefloBUIII i
opraHax B3y, IO TPU3BEJO [0 3POCTAIOUOro O0OCATY yBaru /[0 NUTaHb
Kibepbesneku. [IpoTe, Ha Kajb, y OUIBIIOCTI KpaiH iHBECTHLlii B Kibep3aXUCT MOKU
IO 3aJIUIIAIOThc a00 HeAOCTaTHIMM, ab0 HeperyIsIpHUMU, IO 3AiMCHIOIOTHCS
BUKJIIOYHO MiC/IA MaciTabHUX KibepaTak Ha KpUTUYHY iHYpaCTPyKTypYy.

Y 383Ky 3 BHUIle3a3HaueHuM, 3 25 TpaBHA 2018 pOKy BCTynHB B CUILY
3araJbHOEBPOIIENCHKUI peryIaMeHT PO 3aXUCT NepcoHanbHUX AaHux (GDPR),
AKWU BCTAHOBUB 3arajibHi CTAHAAPTU 3aXUCTy AAHUX B MexaxX €BpOIEChKOTo
Corozy. JlistpHicTh cy0O’eKTiB, 110 He OYyAyTh AOTPUMYBATHCSA BHUMOT IIHOTO
peryiaMeHTy, MOXe IIPU3BECTH /10 cepho3HUX GpiHAHCOBUX CAHKIIiN, BCTAHOBIEHUX
Pagoro 3i craHzapTiB Oe3neKku AaHuX iHAycTpii mnaTtixkHux KapT (PCI SSC).

Ilett persiaMmeHT € 060B’A3KOBUM /ISl BCiX KpaiH-y4acHUIIb, i BiH He noTpebye
iMIUtemMeHTallii B HallioHa/lbHe 3akoHOAaBcTBO. Hopmu GDPR € 6e3mnocepeaHbo
000B’A3KOBUMU.

OcobmuBy yBary oliJ, TPUAUIMTA KOMIIaHiAM, 10 MPAIIOIOTh B
iHbopMallifHUX TEXHOJIOTISIX Ta BUKOPUCTOBYIOTb MepexXy IHTepHeT, OCKiTbKU
iXHS JisUIbHICT Ma€ HaUOLIBIINMU OOCAT MEepPCOHANIbHUX JAHUX V TOPIBHAHHI 3
iHIITMMM cekTopaMu. [TopyliieHHA HOPM perJiaMeHTy MOKe ITPpU3BeCT! o mTpadiB
y po3mipi 0 20 MiiH. €eBpo abo 4% Big piuHOr0 0O0POTY KOMIIaHii.

Y cyyacHomy 6i3Hec-cepeZiOBUIIi CTA€ OYEBUIHUM, SK [/ MPeACTaBHUKIB
€BPOIENChKUX, TAaK 1 YKpPaiHCBbKMX KOMIIaHiW, L0 3 PO3BUTKOM TEXHOJIOTii
Kibep3arpo3u CTarTh Bce OUTBIN HAZICYYaCHUMU Ta CKJIAJHUMHU.

Y CBIT/Ii 1IOTO BaXXJIMBOIO CTa€ HEOOXiAHICTh 3MeHIIIeHHS Kibeppu3uKiB Ta
ONTUMIi3allii HOBUX MOXKJIMBOCTEH I iepyKaBu Ta 6i3HecCy, 10 BUMAarae BiJ| iXHiX
BiZITIOBiZIA/IbHUX 0Ci6 OYyTH 3aBXJY MWIBHUMMU, JOTPUMYBATUCA IPOMUCHUX iCTUH
Ta IIPaBUIL.

3arajioM IIpaBWI 1 HOPM He JiMlle IIPONMCAHUX B 3aKOHOZABCTBI, YU
HOPDMAaTUBHO-TIPABOBUX AaKTaX, A ¥ TEeXHIYHUX MPOTOKOJIB CHeliaJIbHUX
Jlep>kaBHUX OpraHiB, BiITIOBiZaIbHUX 3a Kibepbe3meky.

3a CBITOBOIO MMPAKTUKOIO BUABJEHO, 1110 eeKTUBHUMN 3aXUCT JaHUX 3a3BUYai
nepezibayae BUKOPUCTAHHSA PO3NOAieHO1 iHPPaCTPYKTYPH Ta CCTEM Pe3epBHOTO
KOITIFOBaHHS.

Bizomo, 10 KOHILIEHTpAallid BCiX AaHWUX B OJAHOMY MICIli CTBOPIOE 3arpo3y
iXHBOI BTpaTU 1 Taka BTpaTa — JIMIIe NWUTAaHHA 4acy. PesepBHe KOIilOBaHHA
indopMariii BiIYYTHO 3MEHIINye PU3UK HEBMiHHA JOCTYNy /0 JAHUX uepe3
daxTopu, Taki Ak kibepaTaku, TexHi4Hi 30001 Ta iHIII TeXHiYHi HECTIPABHOCTI.

TomMy eneMmeHTapHO, 10 po3MoAiIeHa iHppacTpyKTypa A03BoJsAE ePeKTUBHO
3MEHIIYyBaTH PU3UK HEJOCTYIIHOCTI JaHUX.
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BaxxsiiBo fyia 6i3Hecy Ta Jlep»KaBU TaKOX PO3YMiTH, Ky caMme iHdopMallito
HeoOXiIHO 3axUIaTH, MMPOBOAUTH aHai3 ii iHHOCTI Ta KOH}iAeHIINHOCTI, 11100
IPUZLTATYA HaJIeXKHy yBary 3axo/iaM 3abe3neueHHs ii 6e3meKku.

3 MeToto0 3abe3meyeHHs CTIMKOCTI Ta 6e3MeKu JisTbHOCTI B YMOBaX IMOCTiHHO
3pocTatounx Kibep3arpos, HeoOXi[HO BUKOPHUCTOBYBAaTU KOMIUIEKC 3aXOZiB Ta
crpateriii. HoBuii BuMip kibepbe3neku BUMarae rnocTiliHOi yBaru Ta 3axo/iB 1[0/I0
3aXMCTy BiJ] TOTEHIIHUX 3arpo3.

Ba)kJIMBO BCTAaHOBUTH TEXHIYHI MOXKJIMBOCTI /ISl BUSIBJIEHHSA KiGepIopylleHb
Ta nepenbadeHHsA HOBUX 3arpo3. lle mepenbauyae po3poOKy Ta BIPOBAKEHHSA
mpoleAyp yrpasiiHHs IT-iHmuzeHTaMu, sKi BKIIOYalOTh B cebe edeKTUBHIi
MpOoLelypPy pearyBaHHA Ta JIiKBiAalil HaCTiAKIB iX BAHUKHEHHS.

KiitouoBUM acrekToM € $paxoBa MiZATOTOBKA IIePCOHANY Jiep:KaBHOI CITy»>K0H Ta
6i3Hecy i 30imbIIIeHHSA iXHBO1 iHGOPMOBAHOCTI 1O/0 Kibep3arpos.

Po6oTa Haj MiABUIEHHAM KOMIIETEHTHOCTI Ta YCBiZIOMJIEHHS II€PCOHAIOM
MOXJIMBUX €JIeMEHTAapDHUX 3arpo3 € BaXIUBOK YaCTUHOK CTpaTerili 3aXucTy
JIAHUX.

JlomaTKOBUMM KpPOKaMU /ISl YIIPaBJIiHHA KibeppU3MKaMU 3 TEXHIYHOI TOUKU
30py € BUKOPHUCTAHHA IPOLleAyp 3aXUCTy BiJ WIKIUIMBUX IIpOrpaM, KOHTPOJIb 3a
BUKOPHCTAHHAM 3MiHHUX HOCIiB iHdpopMaliii, a Takox po3pobyieHHA KepiBHULITBA
3 kibepOe3meku, sKe BKIIOYAE HaWKpalli IPaKTUKA Ta OYiKyBaHHA BiJ
CHiBpOOITHUKIB y [JaHOMY KOHTeKCTi. /o KOMIUIeKCY 3aXOZiB 3 YIIpaBJiHHSI
KibeppU3MKOM TaKOXX MOXXHA BKJIIOUMTHU iX CTpaxyBaHHA, IO CTa€ Bce OLIbII
BaXKJIMBOIO CKJIQZIOBOIO Oi3Hec-cTpaTerii y 3abe3meyeHHi CTIAKOCTI Ta 3aXUCTY Bi
KibepHEeTUYHUX 3aTrpo3.

Omxe, cydacHi KibeppUsWKU TIIOOATBHO BUXOJAATH 32 PaMKHU 3BUYANHUX
KPaZiXKOK 1 IIaxpaucTB.

BOHM MOXYThb NMPU3BECTU [0 BTPAaTU CEKPeTiB, TEXHOJIOTiM, KOHKyPEHTHUX
IlepeBar, BTpaTy MAapTHEPIB 1 KII€HTIB, NOPYLIEHHA JOBIpA MDK Jiep)XaBaMu Ta
HaHEeCTH UIKOAY pemyTallii Ta OpeHzy.

KomruiekcHicTh  KiGeppU3UKIB  IPOAOBXKYE  3pOCTaTH, OCKITbBKM B
reOMeTPUYHIM TIporpecii ImIOAHA 30UTBIIYEThCI KUIBKICTh  IiZKIIOUEHUX
MEpeXeBUX IPUCTPOIB, /HKepes JaHUX, aBTOMAaTu3alifa IpOoLeciB Ta CTOPOHHI
CTOCYHKM.

OCHOBHUM akI[eHTOM B VYIIpaBliHHI KibeppusvKaMu € OILliHKa 3arpos,
MOTEHLIMHUX BTPAT i BpasnuBocTe. Llel migxig gormomarae Kpaiie 3aXUIaTi CBOi
iHTepecu Ta IPOJOBXKYBATH 3/iMCHIOBAaTU CBOIO JisUTbHICTb epeKTUBHO.

Pa3om 3 TUM, HalliOHaJIbHE 3aKOHOJABCTBO YKpaiHU MOTpebye MOAANbIIOTO
Y3rO/PKeHHA 3 iCHYIOUMMU MIXKHAPOAHO-IIPABOBUMM aKTaMU YHiBEpPCAJIbHOTO U
perioHasbHOrO piBHIB y cdepi iHbopMariitinoi 6e3neku, iMIIeMeHTallii iCHyI0Unx
MDXHapOAHO-TIPAaBOBUX CTAaHAAPTIB Y 3aKOHO/ABCTBO i IPAKTUKY WOTO peasisaliii
JUTSI TJI00AIbHOTO 3aXMCTY BiZl Kibep3arpos.
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3 ornazy Ha Le oI, 3HAaYHO AaKTUBI3yBaTU MDKHApPOAHY IIPaBOTBOPYY
JiIbHICTD YKpaiHU y Iiid cdepi, 0 MOCWIUTH BIUIMB HAlloi Jep:KaBU Yy
MDKHapOAHUX IIPABOBUX BIHOCHMHAX, CIPUATHME YJOCKOHAJIEHHIO IMPaBOBOrO
peryntoBaHHA 3abe3neueHHA iHpopMalliitHO1 6e3IeKu.

Criz mizKpecauTH, 10 3arpo3u iHbopMalliiiHill 6e3meli Jep:xaB BUXOATD 3a
Mexi reorpadiuHux iX KOPZAOHIB, MOCATAIOTh HA HalliOHAIbHUU iHbOpMaliiiHUi
IIPOCTip, ajie MOXXYTb MaTU TPAaHCKOPAOHHI YU T7106a/IbHI HeraTUBHI HACTIZAKU.

OTxe, HEOOXiIHICTb MOZAANBIIOTO BUBUEHHS i pO3pO0JIEHHA YiTKOTO MOHATTS
«3arpo3a» € HarajJbHOW i Mae 6yTu cripaMoBaHa Ha popMmyBaHHA edeKTUBHOI 1
peaJIbHOI CMCTEMU MOHITOPUHIY Ta YIIPAaBJIiHHA 3arpo3aMy, iHIIMMU pU3UKAMU
it iHpopwmariitiHoi 6e3reku ep:KaBH.

3 Merow 3amnobiraHHsA ¥ OPOTHUZii iCHYyIOUMM Ta WMOBIpHHUM 3arpo3am
inpopmarriiiHiii Gesrerri crpareriudHe 3aBAaHHA Cy4acCHOi JlepXKaBU, 3 OIVIAAY Ha
BiMOBiZHI YHKIIL 1 3aBAZaHHA TMOJNATAaE y CTBOPeHHI Ta (YyHKIIIOHYBaHHI
MexaHi3My 3abe3rneueHHs iHpopMalliiiHoi be3neku. BiH mepez6avyae mMoCiZIOBHY
CHUCTEeMHY JiSUIbHICTD, CyKYIIHICTh 3aXOZiB i /lep>KaBHO-IIPABOBUX iHCTUTYIIIN, 110
MOKJIMKaHiI rapaHTyBaTH Oe3NepeliKoAHy peaiisallifo HalliOHaJIbHUX iHTEpeciB
Jep>kaBu B iHpopMaliiiHil cepi, BiATIOBIHNUX iHTEPeCiB JIIOJAMHU i CYCIILIBCTBA,
3anobiratu iHpopMaritHuM KoHGIIKTaM Ta OlepaTUBHO iX J0MIaTH.
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WIELOLETNIE PROGNOZOWANIE FINANSOWE PRZEZ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zatozeniem ustawy prawo o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009
r., byto przeprowadzenie szerokich zmian w prawie finansowym [1, s. 5]. Jednym
z gtdwnych zamiaréw ustawodawcy bylo wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego nowego elementu wieloletniego planowania finansowego na poziomie
samorzadowym [2, s. 78]. W celu realizacji tych postulatéw, ustawa wprowadzita
wieloletnia prognoze finansowa dla jednostek samorzadu terytorialnego (WPF)
[3, art. 226-232].

Ustawodawca postanowit, ze WPF powinna by¢ realistyczna [3, art. 226
ust.1]. ,,Prognoza jest realistyczna, jezeli daje pelny i wiarygodny obraz najbardziej
prawdopodobnego ksztattowania sie zmiennych kluczowych dla stabilnosci bu-
dzetu jednostki, odzwierciedlajacy pelna wiedze o prognozowanym zjawisku, do-
stepna w momencie przygotowania prognozy.” [4, s. 57]. Warunkiem koniecznym
dla uznania WPF za realistyczng jest przyjecie obiektywnych kryteriow w zakresie
zdarzen jakie majg lub moga wywrze¢ wptyw na gospodarke JST w perspektywie
wiekszej niz 1 rok [5, s. 1109].

Pomimo ze wieloletnie prognozy finansowe w JST maja charakter obligato-
ryjny [6, s. 515], ustawodawca nie przewidziat zadnych sankcji w przypadku ich
nieuchwalenia, jednoczesnie nie traktuje takiej sytuacji jako naruszenia dyscypliny
finansow publicznych. W takim przypadku niemozliwe jest wnioskowanie w dro-
dze analogii z przepiséw dotyczacych nieuchwalenia budzetu JST.

Zakres WPF okre$la art. 226 ust. 1 FinPublU, lecz nie jest on zamkniety, wy-
nika to z wykorzystanego przez ustawodawce zwrotu ,,co najmniej” [5, s. 1109],
ktéry wskazuje na obligatoryjne elementy zakresu WPF. Zaliczamy do nich: do-
chody i wydatki biezace JST w tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;
dochody w tym ze sprzedazy majatku oraz wydatki majatkowe z budzetu JST,
wynik budzetu JST, przeznaczenie nadwyzki lub sfinansowania deficytu, przy-
chody i rozchody JST z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego oraz planowego do
zaciagniecia, kwote dtugu JST oraz sposéb finansowania dtugu, kwoty wydatkéw
biezacych i majatkowych wynikajacych z limitéw wydatkéw na planowanie i rea-
lizowanie przedsiewziecia z art. 226 ust.3 FinPublU.

Prognoza finansowa zawiera takze objasnienia przyjetych wartosci, objasnie-
nia moga takze zawiera¢ szczegdétowe dane dotyczace zakresu WPE. Do WPF do-
dawany jest zalacznik okre$lajacy odrebnie dla kazdego przedsiewziecia: nazwe i
cel, jednostke organizacyjng realizujaca wykonywanie przedsiewziecia, czas reali-
zacji i laczne naktady, limity wydatkdw w poszczegolnych latach oraz limit zobo-
wigzan [7, s. 46]. Przedsiewziecia te obejmuja: srodki pochodzace z budzetu UE,
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srodki nie podlegajace zwrotowi udzielone w ramach pomocy przez EFTA oraz
inne $rodki zagraniczne nie podlegajace zwrotowi oraz umowami o partnerstwie
publiczno-prywatnym. Katalog ten ma charakter zamkniety [8, s. 27], zawarcie w
zalaczniku powyzszych elementéw ma charakter obligatoryjny, natomiast sam za-
tacznik moze zawiera¢ takze inne dane szczegodtowe.

Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz co
najmniej trzech kolejnych lat budzetowych [3, art. 227 ust. 1], Wprowadzono
okres minimalny na jaki ma by¢ sporzadzana prognoza, lecz okres ten musi zosta¢
przedtuzony do czasu na jaki przyjeto limity wydatkow na realizacje przedsiewzieé
w poszczegdlnych latach obowiazywania WPF. Okres WPF jest zsynchronizowany
z Wieloletnim Planem Finansowym Panstwa (WPFP). Na cze$s¢ WPF sktada sie
rowniez wieloletnia prognoza kwoty dtugu. Oddzielenie WPF od prognozy kwoty
dtugu byto swiadomym dziataniem ze strony ustawodawcy, ktéry przewidziat ze
termin realizacji zadan moze by¢ krétszy od terminu sptaty zobowiazan przez JST
[9, s. 34], regulacja ta ma na celu uelastycznienie prognozowania finansowego.

Wieloletnia prognoza finansowa, moze fakultatywnie zawiera¢ upowaznienie
zarzadu JST do zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja zamierzonych w
niej przedsiewzie¢ oraz z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki, i z
ktorych ptatnosci wykraczajq poza rok budzetowy [3, art. 228 ust. 1]. Wyzej wska-
zane regulacje sq istotne dla praktyki stosowania prawa, pozwalajq na zaciggania
zobowigzan w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy, co znacznie ulatwia
prace organéw JST [5, s. 1112]. Na mocy art. 228 ust 2 FinPublU, organ Stano-
wigcy JST moze upowazni¢ zarzad do delegowania swojego uprawnienia do za-
ciggania zobowiazan na kierownikéw jednostek organizacyjnych JST. Uprawnie-
nie zawarte w art. 228 nie jest elementem uchwaty budzetowej lecz jest elemen-
tem uchwaly ustanawiajacej WPF. Rézni sie takze zakres tego upowaznienia, po-
niewaz dotyczy ono umoéw, ktérych realizacja jest niezbedna do zapewnienia cia-
glosci dziatania JST i ktérych ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Artykut 229 FinPublU okres$la zakres minimalnej zgodnosci WPF z budzetem
JST, do ktdrego zalicza si¢e: wynik budzetu tj. nadwyzka lub deficyt, zwiazane z
wynikiem kwoty przychodéw i rozchodéw oraz dtugu JST. Z tego przepisu wynika
ze na etapie projektu WPF oraz podczas jego uchwalania wyzej wspomniane dane
beda zgodne z uchwatg budzetowa, natomiast w czasie roku budzetowego, kiedy
to w uchwale budzetowej dokonywane sg liczne zmiany WPF bedzie musiata by¢
dostosowywana do ustawy budzetowej, co najmniej w zakresie jaki jest okreSlony
w art. 229 FinPublU. W stosunku do pozostatych danych zawartych w WPF oraz
uchwale budzetowej moga wystepowac réznice [10, s. 78 - 79]. Warto zauwazy¢,
ze w przypadku zmiany wyzej wymienionych danych, nie zawsze wystepuje ko-
nieczno$¢ zmiany WPF, taka sytuacja moze mie¢ miejsce gdy pomimo zmian war-
tosci tych danych, nie rzutujg one na wynik budzetu [11, s. 604 — 605; 12, s. 26].
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Wieloletnia prognoza finansowa jest stanowiona w drodze uchwaly, inicja-
tywa sporzadzenia uchwaly w sprawie WPF zawsze jest kompetencja wytaczna
zarzadu JST, projekt WPF przedstawia si¢ wraz z projektem uchwaty budzetowe;j:
regionalnej izbie obrachunkowej — celem wydania opinii oraz organowi stanowia-
cemu JST. Organ stanowiacy posiada wytaczne kompetencje do: podjecia uchwaty
w sprawie WPF oraz jej zmiany w wypadku gdy jej projekt jest przedtozony przez
organ wykonawczy [13, s. 44], podejmowania uchwaty w wypadku uchylenia ob-
owiazujacej dotychczas WPF oraz wprowadzenia zmian w WPF w przypadku gdy
Regionalna Izba Obrachunkowa wyda negatywna opinie o prognozie dtugu. Warto
zaznaczy¢, ze uchwata w sprawie WPF lub jej zmiany jest podejmowana przez
organ stanowiacy JST nie pdzZniej niz uchwata budzetowa.

Podsumowujac rozwazania dotyczace wieloletniej prognozy finansowej w
JST, mamy zamiar odnie$¢ sie do dwdch aspektéw: po pierwsze chcielibySmy
wskaza¢ wadliwe uregulowania dotyczace WPF, a nastepnie odnies¢ sie do pozo-
statych przepiséw i odpowiedzie¢ na pytanie czy WPF spehnia role jaka zostata dla
niej przewidziana.

Naszym zdaniem, rozwigzania dotyczace okresu na jaki jest tworzona WPF sa
niewtasciwe. Obecnie wskazany jest jedynie minimalny czas obowiazywania wy-
noszacy rok budzetowy oraz 3 kolejne lata, jednak nie moze by¢ on krétszy niz
okres, na jaki przyjeto limity na zrealizowanie konkretnych przedsiewzie¢. Regu-
lacja taka moze powodowaé wymdg tworzenia przez JST prognoz finansowych na
okres, w ktérym nie bedzie juz mozna moéwic¢ o realizmie, poniewaz zmiany za-
chodzace w obecnych czasach sa bardzo szybkie i czesto nieprzewidywalne, np.
kryzys finansowy, z ktérym od kilku lat zmagaja sie panstwa nie mogt zostaé prze-
widziany przez JST, a ma on wptyw na finanse JST. Sama kwestia realizmu jest
tez ciekawym zagadnieniem z powodu braku formalnych kryteriéw oceny tego
postulatu, JST maja duza swobode w kwestii tworzenia WPF, co prowadzi do sy-
tuacji, w ktérych prognozy sa kompletnie nierealne, a tworzone sa tylko po to, aby
spehic¢ ustawowy wymaog posiadania przez JST takiej prognozy. Niestety takie po-
stepowanie organow JST nie uderza tylko w prawidlowe gospodarowanie $rod-
kami publicznymi. JST sporzadzajac nierealna, wadliwa oraz niesp6jng WPF w
znaczacy sposob utrudnia sobie pozyskiwanie srodkéw z budzetu UE, ktdre czesto
istotnie przyczyniaja sie do ich rozwoju. Kolejna problematyczna regulacja jest
uzgodnienie warto$ci zawartych w WPF oraz uchwale budzetowej. Ustawa ta wy-
maga zgodnosci wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozcho-
dow oraz dtugu JST. Analizujac te przepisy mozna dojs¢ do wniosku ze WPF w
najwazniejszych kwestiach stanowi powtdrzenie budzetu, co wskazuje ze ma on
znaczenie tylko formalne. Czesto moze dochodzi¢ do sytuacji gdzie JST ujednolica
warto$ci zawarte w WPF oraz uchwale budzetowej w zakresie w jakim jest to od
nich wymagane, natomiast dane ktére nie wymagajq takich ujednolicen, beda
miaty zupehie inne wartosci w obu tych dokumentach [11, s. 606].
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Regulacje dotyczace WPF maja rowniez swoje zalety. Naszym zdaniem dobre
rozwiazanie prezentuje art. 228 FinPublU, dotyczacy upowazniania zarzadu JST
do zaciagania zobowiazan. Regulacje te pozwalaja (dzieki WPF) zaciagaé orga-
nom wykonawczym zobowiazania w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy. W
razie braku takiego przepisu alternatywa musiatoby by¢ udzielanie takich upowaz-
nien w uchwatach budzetowych w kazdym roku, to w znaczny sposéb kompliko-
watoby prace JST. Kolejna pozytywna regulacja jest uprawnienie, na mocy ktérego
organ stanowiacy JST moze upowazni¢ zarzad JST do przekazania uprawnien kie-
rownikom jednostek organizacyjnych JST. Przepis ten ma uzasadnienie w prak-
tyce, poniewaz to kierownicy lepiej znaja potrzeby swoich jednostek. Rozwigza-
niem zastlugujacym na pochwaly jest procedura podejmowania uchwaty WPF. Nie
jest ona skomplikowana, a kazdy organ ma jasno wyznaczone kompetencje.

Na podstawie wyzej zawartej oceny przepiséw dotyczacych wieloletniej pro-
gnozy finansowej, nalezy stwierdzi¢ ze zalozenia ustawy o finansach publicznych
nie do konca spetiajg swoja role, dlatego nalezy przede wszystkim:

— wprowadzi¢ formalne kryteria przy ocenie realno$ci WPF,
— nalezy wprowadzi¢ maksymalny okres na jaki tworzony jest WPF,
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ODPOWIEDZIALNOSC PODATKOWA ROZWIEDZIONEGO MALZONKA

Zagadnienia zwigzane z odpowiedzialnoscig podatkowa reguluje rozdziat 2
dziatu IIT Ordynacji podatkowej. [1, art.26 - 32] Ustawodawca przyznaje pierw-
szenstwo regulacjom dotyczacym zobowiazan wspotmatzonka poprzez umieszcze-
nie ich w art. 29 Ordynacji podatkowej, natomiast przepisy regulujace odpowie-
dzialnos$¢ rozwiedzionego matzonka zawarte sa dopiero w art.110 Ordynacji po-
datkowej, co $wiadczy o tym, ze drugi sposrdod wyzej wymienionych artykutéw
stanowi dopelienie odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe 0séb pozo-
stajacych w zwiazku matzenskim. [2, 5.470]

Uregulowania dotyczace zakresu przedmiotowego odpowiedzialnosci podat-
kowej matzonka podatnika oraz rozwiedzionego matzonka znalazly odzwiercie-
dlenie w przepisach obowigzujacej ustawy podatkowej. Zgodnie z art.29 Ordyna-
cji podatkowej w przypadku oséb pozostajacych w zwigzku matzenskim odpowie-
dzialno$¢ podatkowa obejmuje majatek odrebny podatnika oraz majatek wspdlny
podatnika i jego matzonka. Paragraf trzeci wyzej wymienionego artykutu statuuje,
ze przepisy paragrafu 1 i 2 stosuje sie odpowiednio do ptatnika i inkasenta, co
stanowi rozszerzenie odpowiedzialnosci podatkowej tych podmiotéw na osoby
pozostajace z nimi w zwiazku matzenskim. Brak jest szczegétowej regulacji za-
kresu przedmiotowego odpowiedzialnosci matzonka, jednak nalezatoby uznad, ze
podmiot ten odpowiada za te same zobowiazania, co podatnik: w pierwszej kolej-
nosci za nalezno$¢ gtdwna, a nastepnie takze za zaleglos¢ podatkowa. [3, s.19]
Przedmiotem odpowiedzialno$ci matzonka jest majatek wspolny, ktéry zgodnie z
przepisami Kodeksu rodzinnego i opiekunczego [4, art.3181] stanowia przed-
mioty majatkowe nabyte w czasie trwania wspdlnosci ustawowej przez oboje mat-
zonkow lub jednego z nich.

Kolejna problematyczna kwestig jest moment powstania zobowigzania podat-
kowego oraz zwigzanej z tym powstaniem odpowiedzialno$ci matzonka. Gene-
ralng zasada wynikajacg z art.29 Ordynacji podatkowej jest odpowiedzialno$¢ za
zobowigzania powstate w czasie trwania wspolnosci majatkowej oraz wylaczenie
odpowiedzialno$ci za zobowigzania zaistniate po ustaniu wspdlnosci majatkowe;.
Odnosnie zobowigzan podatkowych powstatych przed ustanowieniem wspdlnosci
matzenskiej brak jest jednolitego stanowiska w doktrynie i orzecznictwie. Zda-
niem J. Szczepaniaka [5, s.141] matzonek podatnika odpowiada réwniez za zo-
bowiazania powstate przed zawarciem matzenstwa, chyba, ze sporzadzono inter-
cyze. Odmienne stanowisko zajat natomiast NSA, ktérego wyrok z dnia 13 grudnia
2013 roku stanowi: ,,oczywistym warunkiem objecia odpowiedzialnoscia, za zo-
bowigzania podatkowe jednego z matzonkéw, majatku wspdlnego jest istnienie
tego majatku w dacie powstania zobowigzania majatkowego.” [6] Orzeczenie to
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w sposob jednoznaczny wskazuje, ze matzonek nie odpowiada za zobowigzania
podatkowe zaistniate przed ustanowieniem wspdlnosci majatkowej. Ze wzgledu
na brak uregulowania tej kwestii w przepisach sposéb jednoznaczny, doktryna i
orzecznictwo dokonuja wlasnych, niejednokrotnie odmiennych interpretacji norm
prawnych zawartych w przepisach art. 26 i 29 Ordynacji podatkowe;j.

Obecnie obowigzujaca ustawa podatkowa reguluje sytuacje prawnopodat-
kowgq rozwiedzionego matzonka, formutujac zasady ogélne odpowiedzialnosci po-
datkowej 0s6b trzecich oraz ograniczenia tej odpowiedzialnosci zawarte w prze-
pisach szczegétowych odnoszacych sie do okreSlonej kategorii podmiotéw. Dla
ustalenia zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci nalezy ustali¢ w pierwszej
kolejnosci zakres dla wszystkich oséb trzecich zawarty w m.in. art.107 Ordynacji
podatkowej, a nastepnie okre$li¢ czy przepisy regulujace zakres odpowiedzialno-
Sci rozwiedzionego matzonka zawarte w art.110 Ordynacji podatkowej przewi-
duja wylaczenia z tego zakresu. Instytucja prawna odpowiedzialnoSci oséb trze-
cich stuzy zabezpieczeniu intereséw Skarbu Panstwa w sytuacji, gdy podatnik z
jaki$ przyczyn nie wykonuje zobowiazania podatkowego. [5, s.138] Zgodnie z
art.107 Ordynacji podatkowej za zaleglosci podatkowe podatnika odpowiadajq
calym swoim majatkiem solidarnie z podatnikiem osoby trzecie, a jezeli dalsze
przepisy nie stanowig inaczej, odpowiadaja réwniez za inne wymienione w para-
grafie drugim tego artykutu nalezno$ci. W zakresie odpowiedzialnoSci poszcze-
gblnych oséb trzecich wystepuja pewne rdznice, jednak za zaleglosci podatkowe
podatnika odpowiadaja wszystkie podmioty. [7, s.42] Zalegtoscia podatkowg w
mys$l art.51 Ordynacji podatkowej jest podatek niezaptacony w terminie, w tym
takze niezaptacona w terminie zaliczka na podatek i rata podatku.

Osoby trzecie ponosza majatkowa odpowiedzialnos¢ osobista za cudzy diug,
co w odniesieniu do rozwiedzionego matzonka oznacza, ze odpowiedzialnos¢
ta obejmuje nie tylko udzial matzonka w majatku wspdélnym, ale takze jego ma-
jatek osobisty. [8, s.585] Jednakze w mysl art.110 Ordynacji podatkowej odpo-
wiedzialno$¢ ta odnosi sie do zobowiazan podatkowych powstatych w trakcie
trwania wspdlnosci majatkowej i jedynie tylko do wysokoS$ci wartosci przypadaja-
cego temu matzonkowi udziatu w majatku wspdlnym. Nie ma tu jednak znaczenia
czy rozwiedziony matzonek faktycznie otrzymal, czy jedynie przystugiwat mu
udzial w majatku wspdlnym. [9, s.133] Przepisy paragrafu drugiego wyzej wy-
mienionego artykutlu zawieraja wylaczenia zakresu przedmiotowego odpowie-
dzialnosci oséb trzecich na zasadach ogdlnych. Do katalogu tego naleza: podatki
niepobrane oraz pobrane, a niewptacone przez ptatnikéw lub inkasentéw, odsetki
za zwloke oraz koszty egzekucyjne powstate po dniu uprawomocnienia si¢ orze-
czenia o rozwodzie. [2, s.473] Zgodnie z art.118 Ordynacji podatkowej osoby
trzecie nie bedq odpowiada¢ za zobowiazania podatkowe, poniewaz nie mozna
wyda¢ decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, jezeli od konca
roku kalendarzowego, w ktérym powstata zalegto$¢ podatkowa, uptyneto 5 lat lub
doszto do przedawnienia zobowigzania wynikajacego wspomnianej decyzji po
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uptywie 3 lat od konca roku kalendarzowego, w ktérym zostata doreczona decyzja
o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej. Zgodnie z treScig uchwaty NSA z
dnia 17 grudnia 2007 pojecie wydania decyzji okreSlonej w art.118 Ordynacji po-
datkowej nie oznaczalo jej doreczenia, co wskazuje na odrebne uregulowanie
przez prawodawce biegu terminu 5-letniego miedzy powstaniem zalegtosci podat-
kowej a wydaniem decyzji oraz 3-letniego terminu przedawnienia decyzji, ktory
liczy sie od jej doreczenia. [10]

Odpowiedzialno$¢ rozwiedzionego matzonka ma charakter solidarny,
gdyz zobowiazanie podatkowe powstaje (z mocy prawa lub w drodze wydania
organdéw skarbowych) tylko po stronie podatnika, a rozwiedziony matzonek od-
powiada jedynie za jego wykonanie. Jest to regulacja odmienna od zobowiazania
solidarnego, w ktérym zobowigzanie powstaje réwnolegle dla wiecej niz jednej
osoby. [11, s.34] Relacje miedzy podatnikiem a osoba trzecia, w tym rozwiedzio-
nym matzonkiem ksztattuje takze art.108§4 Ordynacji podatkowej, ktéry stanowi,
ze egzekucja zobowiazania wynikajacego z decyzji o odpowiedzialnosci podatko-
wej osoby trzeciej moze by¢ wszczeta dopiero wéwecezas, gdy egzekucja z majatku
podatnika okazata si¢ w catosci lub w czesci bezskuteczna. Przepis ten wyraza
zasade subsydiarnosci odpowiedzialnosci os6b trzecich, ktéra zostata rozwinieta
w sentencji wyroku NSA z dnia 14 maja 1997 roku: ,,odpowiedzialno$¢ oséb trze-
cich ma charakter positkowy i srodki zmierzajace do realizacji zobowigzania po-
datkowego powinny by¢ skierowane przede wszystkim przeciwko podatnikowi”.
[12] Art.10884 Ordynacji podatkowej reguluje takze sposéb powstania odpowie-
dzialnoSci osoby trzeciej, gdyz do jej zaistnienia niezbedne jest wydanie i dorecze-
nie tej osobie odrebnej decyzji o jej odpowiedzialnosci podatkowej. [13, s.8] Po-
twierdzeniem obligatoryjnoSci wydania wyzej wymienionej decyzji jest sentencja
wyroku WSA z dnia 30 maja 2011 roku, ktory stanowil, ze do powstania odpo-
wiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej wystarczajace jest wydanie decyzji z za-
chowaniem wtasciwego terminu przez organ podatkowy I instancji. [14] Cho¢ or-
dynacja nie okreslita wprost konstytutywnego charakteru powyzszej decyzji, to
charakter taki zostat juz ostatecznie rozstrzygniety w orzecznictwie i doktrynie,
gdyz wydanie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich tworzy nowy
stan prawny, poszerzajac krag podmiotéow odpowiedzialnych za wykonanie zobo-
wiazania. [11, s.34]

Zakres podmiotowy odpowiedzialno$ci podatkowej matzonka reguluje art.29
§ 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym wspomniana odpowiedzialno$¢ moze
ponies¢ jedynie osoba pozostajaca w zwigzku matzenskim z podatnikiem. Wydaje
sie, ze ustawodawca stworzyt nowa kategorie podmiotéw dla matzonka, niebeda-
cych podatnikami, podmiotami po$redniczacymi w postepowaniu podatkowym,
ani osobami trzecimi. [5, s.141] Wytaczenie matzonka z tej kategorii podmiotéw
nastepuje: na skutek Smierci wspdétmatzonka — wéwczas odpowiedzialnos¢ podat-
kowgq dziedzicza spadkobiercy, ustanowienia rozdzielnosci majatkowej — wéwczas
matzonek odpowiada jako cztonek rodziny za zaleglosci podatkowe wynikajace z
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prowadzonej przez niego dziatalnoSci gospodarczej na mocy art.111 Ordynacji
podatkowej, a takze poprzez prawomocne orzeczenie rozwodu, separacji oraz
uniewaznienia matzenstwa i wéwczas matzonek odpowiada jako osoba trzecia,
na takich samych zasadach jak matzonek rozwiedziony na podstawie art.110 Or-
dynacji podatkowe;j.

Z okreSlaniem zakresu podmiotowego odpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe powigzane jest naktadanie odpowiedzialnosci matzonkai rozwiedzio-
nego matzonka, jezeli w trakcie postepowania podatkowego orzeczono rozwdd.
Jest to istotny problem, gdyz w zaleznoSci czy dana osoba odpowiada jako matzo-
nek czy tez rozwiedziony matzonek, r6zny bedzie zakres przedmiotowy odpowie-
dzialnosci tych podmiotéw, odrebny sposéb orzekania, a takze rézny majatek, z
ktérego mozna zada¢ zaspokojenia wierzyciela podatkowego. [3, s.26] Jezeli or-
gan podatkowy nie wdrozyt zadnych krokéw egzekucyjnych przed orzeczeniem
rozwodu wzgledem matzonka, to wéwczas bedzie on odpowiadat zgodnie z prze-
pisami o odpowiedzialnosci oséb trzecich. Jesli natomiast rozwdd zostat orze-
czony w trakcie prowadzenia postepowania egzekucyjnego w stosunku do ma-
jatku wspdlnego na mocy art. 26 Ordynacji podatkowej, oznaczac to bedzie ko-
nieczno$¢ zastosowania przepisow o odpowiedzialnosci podatkowej matzonka, a
tytut egzekucyjny realizowany bedzie z majatku wspdlnego matzonkdéw, a nie z
majatku osobistego, jakby miato to miejsce na podstawie art.110 Ordynacji podat-
kowej statuujacej odpowiedzialnos¢ rozwiedzionego matzonka. [3, s. 27]

Problematyka odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe matzonka
oraz rozwiedzionego matzonka regulowana jest w dziale III Ordynacji podatko-
wej zatytutowanym ,,Zobowigzania podatkowe”. Taki uktad Ordynacji podatko-
wej jest wlasciwy, gdyz wskazane instytucje regulujg catoSciowo materie odpo-
wiedzialnosci podatkowej odnoszacej sie do stosunkéw matzenskich przed ich po-
wstaniem, w trakcie ich trwania, a takze po ich ustaniu. Jednakze przepisy doty-
czace sytuacji prawnopodatkowej matzonka znajdujq sie na poczatku dziatu - w
rozdziale 2, natomiast przepisy odnoszace si¢ do rozwiedzionego matzonka
w czeSci koncowej dziatu - w rozdziale 15, za regulacjami dotyczacymi m.in. ter-
minow i rachunkéw za optaty podatkowe. Mozna mie¢ zastrzezenie w kwestii
uktadu ustawy i jej systematyki, gdyz oba wyzej wymienione rodzaje odpowie-
dzialnosci stanowia wzajemne uzupekienie, odnosza sie do zblizonych stanéw
prawnych i na mocy jednej czynno$ci prawnej mozliwe jest przeksztatcenie odpo-
wiedzialnosci podatkowej malzonka w odpowiedzialno$¢ osoby trzeciej. Ze
wzgledu na podobienstwo obu instytucji prawnych nalezaloby postulowac o
zmiane uktadu obecnie obowigzujacej ustawy podatkowej, wzorujac sie na po-
przednio obowigzujacym, w ktérym przepisy o odpowiedzialno$ci matzonka i roz-
wiedzionego matzonka dzielit jeden artykut statuujacy odpowiedzialno$¢ podat-
kowgq cztonka rodziny za zalegtosci podatkowe wynikajace z prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej. Korekta rozmieszczenia przepisow prawnych i umieszczenie
obecnego art.29 i art.110 Ordynacji podatkowej obok siebie oddawatoby w pelni
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istote odpowiedzialno$ci podatkowej matzonka i 0séb trzecich, gdyz w przypadku
obu rodzajow odpowiedzialno$ci podatnika z pozostatymi podmiotami taczy wiez
osobista lub majatkowa.
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HamionanpHuii MeamuHuii yHiBepcuteT iMeHi O.0. boromosibiis

TIwenko A.A.,
KaHZWZAT TearorivyHuX HayK,

CTapIIvi BUKIaza4d Kadeapy MeandHOI 6ioxiMil Ta MOIeKy/IsTpHOI 6iosorii,
Hamionanpuuii MmeamyHuii yHiBepcuteT iMeHi O.0. boromosbiisa
Aniuvka JI.B.,

KaHuAAT O6i0JOTiYHMX HaYK,
3aBiZiyBauka kadeapu MeJuIHOI 6i0XiMii Ta MOJIEKY/ISIPHOI 6ioJTorii,
HamionanpbHuii MeamuHuii yHiBepcuteT iMeHi O.0. boromosibiis

MOJIEKYJIAPHO-TEHETUYHI ITPUYNHNM HEITEPEHOCHMOCTI JIAKTO3U

HenepeHoCHMICTh JIaKTO3U € WIUPOKO IOLIMPEHOIO ITaTOJIOTIEI0 B YCbOMY
cBiTi. 3a gZanumu BOO3 HemnepeHOCUMICTh JIaKTO3U Mae 12-17% HaceneHHA
€Bponu, B YkpaiHi — 15-35% gopociux. bansbko 70-75% stofiell y CBiTi He MOXKe
3aCBOIOBATHU JIAKTO3Y 3 XapYOBUX IPOAYKTIB [1].

JlakTo3a -  gucaxapuj, 100 CKJI3ZA€Tbcd 3 MOHOCAaxapuziB
p-D-ranakromipaHosu Ta a-D-TIIOKOMipaHO3U  CIIOAYy4EeHUX MK COoO0m0
p-1,4-rniko3uHUM 3B’SI3KOM. B opraniami JOAWHU TepeTpaBieHHS JIAKTO3U
(poslerieHHA A0 MOHOCaxapuZiB) 3[AIMCHIOETbCA B BOPCHHKAX TOHKOTO
KUIIeYHUKA [-TJIiIKO3WJa3HUM KOMILUIEKCOM, SIKMM HasWBawTh JakTaza abo
naktaszadaopusuHrizponasa (lactase-phlorizin hydrolase — LPH) [2]. LPH -
€IVHUY €H3UM B OPTaHi3Mi JIIOAWUHU, AKUM PO3IIEILTIOE IAKTO3Y HA MOHOCAaXapUuau
rajlakTody i TJIIOKO3y, 3a OioxiMiyHOIO mnpupogoio LPH TpancmembpaHHuUM
IJIiIKONIPOTeiH. EKcrpecia CUHTe3y JIaKTa3! 3/iMCHIOETHCA BUKIIOYHO B TOHKOMY
KUIIIEYHVKY, a caMe aliKaJbHill YacTUHI MiKpOBOPCUHOK B MeMOpaHi IIiTKOBOIi
obnsamiBkY eHTepouuTiB [3]. HaiiBumiuii piBeHsb ekcrpecii LPH crioctepiraerbes y
HEMOBJIAT IIiZi 4Yac Iepiofy BUrOZOBYBaHHA. JlakTasa TaKOX CHUHTE3YETbCA
BHYTPIIIHBOYTPOOHO, MakKcuManbHa KinbkicTh LPH cnocrepiraetbea Ha 39-40
TU>KHI BariTHOCTI. [licia Hapo/XeHHA CUHTE3 JIaKTa3u aKTUBYETHCA 3a HAsABHOCTI
JIAKTO3W B XapuOBUX NIPOAYKTax. BifgcyTHicTh ab0 3HKEHUU CUHTe3 JIaKTasu
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BUHUKAE BHACTIZOK ajaKTasii abo rimosakTasii, 1o 06yMoBIeHO HAaKOIMMYEHHAM
JIAKTO3U B KUIIEYHUKY Ta il MepeTBOPEHHAM MOJIOUHO-KUCIUMU OaKTepiaMu
(MoIoUHO-KMEIe OpOAiHHA) 3 YTBOPEHHAM HAAMIpPHOi KiBKOCTI rasiB (BOZHIO,
BYTJIGKUCJIOTO Trasy, MeTaHy). He posilerieHa B KUIIEYHUKY JAKTO3a €
riepoCMOJIAPHOIO CIIONYKOIO, fIKa BUTATLYE BOAYy 3 KPOBOTOKY B IIPOCBIT
KUIIIEYHMKA 32 PaXyHOK OCMOTUYHOrO edeKTy, SIK HaCIiZIoOK BUHUKAaE pigka
niapes. KiiHiyHO asakTasig Ta rimosjakTasis MpOsBIAIOTbCA MaababcopOlliero,
Ziapeeto, 60sieM Y JKUBOTI, 3Z[yTTAM, METEOPHU3MOM, BiTUYTTAM BaXKKOCTi B )KUBOTI
MiCIg BXKUBAHHA MOJIOKA ab0 MOJIOYHUX TIPOAYKTiB. Ili3Hile 1ie MoOXKe
TPOSIBJIATUCA Y BUIJIAZAI ¢JIaOKOCTI Ta TOJOBHOTO 00Jt0. Y HEMOBJAT JIaKTa3Ha
HeJIOCTaTHICTb BUKJIMKAE KOJIKY, HECIOKiW, 3pUTyBaHHA, YaCTUM PIAKUN CTYyII,
BiZICYTHICTb ameTUTy Ta MOraHui Habip Macu Tina [4].

BUOKpeMIIOIOTh HAaCTYIIHI TUIM JlakTa3Hoi HezaocratHocti (JIH) [5]:
nepBuHHa JIH - mopyuieHHs MexaHi3My akTuBallii ¢epMeHTy JakTa3u B
MOPQOJIOTIYHO 3J0POBUX eHTepouuTax (KIiTMHAX KUllleuHuKa); BTopuHHa JIH —
3HW)XEHHS aKTUBHOCTI JiakTa3u Ha (oHi KUIIKOBUX iHGeKIiH, BipycHUX Ta
aJleprivHuxX 3aXBOpPIOBaHb. BapTo 3asHauyuTy, 110 Y pasi BiHOBJIEHHHA CJIU30BOI
000JIOHKU KUIIIKiBHUKA MTPOSIBU BTOPUHHOI JIH 3HUKAIOTE.

[lepBunHa JIH Mae fekinbka TuniB. Bpomxkena JIH o6ymoBieHa mOpyIIeHHAM
y cTpykTypi reHa LCT, mo KoAye CUHTe3 JIaKTas3W, AK HACTOK depMeHT He
CUHTE3Y€E€ThCA B3araji; MaToJIOTiA MPOABIAETHCA BAXXKUM CTaHOM; 3yCTPIYa€ThCA
pizko. JIH popocioro Ttuily — 3 BikOM (IicaA 5 pOKIB) 3MEHIIYETbCA CHUHTE3
nakrtasu. TpaHautopHa JIH oOymoBieHa yHOBUIbBHEHUMM  JIO3PiBaHHAM
bepMeHTHUX CUCTEM €HTEPOLIUTY; YaCTO 3YCTPIYaETHCA ¥ MAJIOKIB MTEPIIOTO POKY
’KUTTA, a TAKOXK Y HEIOHOLIEHUX JiTel.

MoJsieKyIIpHO-TeHETUYHI TPUYUHU HelepeHOCUMOCTi JIJaKTO3Uu 0OyMOBJIeHi
3MiHaMH B cTpyKTypi reny LCT, axkuii koxye eHsuM Jyakrasy. ['ed LCT po3mimieHuit
Ha IOBrOMY IUIedi 2-1 XpOMOCOMU JIoAUHU (29q21), MicTUTh 17 ek30HiB. BHacIiok
tpaHckpurniii reHy LCT cunresyerbca MPHK, mo wmictuth iHdopMmariito mpo
MOCIiIOBHIiCTb 1927 aMiHOKUCIOT [6].

Ha cpOrofHimHiii JeHb ONMCAHO TEeHEeTUYHi MepeyMOBU 3HUKEHH:
aKTUBHOCTI €H3UMY JlaKTa3a Ta [PUYUHU JIaKTa3HOI HezocTaTHOCTL. MoxkHa
BUOKPEMUTHU T'PYITy TOUKOBUX MYTAllill Y CTPYKTYPi peryasaTopHoi abo KoAyrouoi
ninauku redy LCT. BHacnizok yoro Moxe 3MmiHtoBaTucs ekciipecis reny LCT a6o
CTPYKTypa Ta aKTUBHICTb €H3UMYy JiakTasa. ToukoBi mytauii B reHi LCT € oxHietro
3 IepefyMOB HAsABHOCTI y pi3HUX (EHOTUIIIB JtoJeld HemepeHoCHuMOocTi abo
HOPMAaJIBHOI'O 3aCBOEHHS JIAKTO3U.

LCT-13910C>T: ToukoBa MyTallii B IPOMOTOPHIN (peryaaTOpHii) AUTAHIL
reHy LCT — 3amina B nnonoxxeHHi LCT-13910 HITpOreHOBMICHOI OCHOBU LIUTO3UHY
Ha TuMiH. HacmiakoMm Takol MyTalii € 3HM)X€HHS aKTMBHOCTI JIAKTa3W MiCJIA
IepUIOr0 POKY MXUTTA, y JIOJed 3 TaKOK MYyTalli€l0 MOXe PO3BUBATUCA
HEIIePEeHOCUMICTh JIAKTO3U Y JOPOCIOMY Billi.
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LCT-22018G>A: ToukoBa MyTallif B CTPYKTypHil yactuHi reHy LCT — 3amiHa
B nosiokeHHi LCT-22018 HITPOreHOBMIiCHOI OCHOBU TyaHIHy Ha afeHiH. lla
MyTallii TPU3BOAUTH [0 3MIHM aMIHOKHWCJIOTHOI ITOCTIZJOBHOCTI €H3UMy i
3MeHIIIeHHA KOro akTUBHOCTI. MyTarlifl momupeHa B a3iaTChKil MOMyJIALLii.

Onucano ToukoBi wmyrtauii LCT-13907C>G (3amiHa B IIpOMOTOpi Yy
nosnoxkeHHi LCT-13907 HITpOreHOBMiCHOI OCHOBM ILIMTO3WHY Ha ryadiH), LCT-
14010G>C (3amina B mpomoTopi y nomoxkeHHi LCT-14010 HiTporeHOBMiCHOIi
OCHOBM TIyaHIHy Ha LMWTO3WMH) Ta IHIN, AKI € TE€HETUYHOI OCHOBOIO
HEIIePEHOCUMOCTI JIAKTO3U B Pi3HUX IOIyIALiAX [7].

[HIIMM MeXaHi3MOM, 1[0 BIUIMBAaE€ Ha HeNMepeHOCHUMICTb abo HopMasbHe
3aCBO€EHHA JIAKTO3U € peryJiALia ekcrpecii reHa LCT Ha piBHI TpaHCKPUIIIHOTO
KOMIUIeKCy. BcraHoBieHO GakTOpU TpaHCKPUIILii, sIKi MOXYTb B3a€EMOMIATU 3
npomoTopoM reny LCT. CupustoTs ekcnpecii reny LCT TpaHckpuriiiiHi dakTopu
CDX-2 (romeobokc 2 kaygampHoro Ttuiy), HNF1l-a (azepuuit dakrop la
renmatonuTiB), GATA, OCT-1 (okTramep3B’si3yrounii Oiok 1); pempecopom
TPAHCKPUIILii BUCTyIae TpaHCKpumiiiHuii dakrop PDX-1 (mankpeaTUyHUM i
AyozeHanbHUM romeobokce 1) [6].

AKTHBHICTb TPAHCKPHUII[IMHOTO KOMIUIeKCy Ipu ekcnpecii reny LCT
PeryoeTbCs TaKoX eHxaHcepoM. 'en MCM6 (perymioe KJIITUHHUU IWKI)
po3MilieHul nopyd 3 reHom LCT. BBaxatoTp, 1o MCM6 € eHxaHCepoM, IO
nizBuinye ekcrpecito reHy LCT. B ctpykTypi MCMO6 € ginsHKY, 110 3a6e3MeuyoTh
3B’I3yBaHHA 3 TpaHcKpuniitHuM dakrtopoMm OCT-1 i TaKUM YUHOM aKTUBYETHCS
TPAHCKpUILINHUN KkoMmIUlekc. [lizBuimeHa ekcrpecia reHa MCM6 wmoxe
pU3BeCTU [0 30iIbLIeHHSA NPOAYKIIil JaKTa3u B KUIIEYHUKY, SIK HACIZIOK
3MEHIIYETbCA PU3UK PO3BUTKY HEIePeHOCHUMOCTI JlakTo3u (AuB. Puc. 1).

BiAnoBiZHO 10 HOBUX AOCIIKEHb, BCTAHOBJIEHO, 110 eKcipecid reHy LCT mae
TaKOX eIIreHeTUYHI MeXaHI3MU peryidlii — MeTWIyBaHHA IIUTO3UHOBUX
HYKJIEOTH/IB B JUIAHIII mpoMoTtopa [6, 8]. 3zilicHIOETbCA MeTWIyBaHHS 3a
nonomororo JTHK-MetuntpaHcdepas, mpoijec Moxke 6yt 060poTHUM. [IpoMoTOp
— [IAHKA TeHy IO BiAmoBiZae 3a GOpMyBaHHS 3aKPUTOTO TPAHCKPHUIIIIIITHOTO
KOMIUIEKCY Ha eTami iHimiamii. 3MiHa HYKJIeOTUZAIB B Wikl AUtsAHIN (mmosBa
MEeTWIbOBAaHUX 3AJIMIIKIB B CTPYKTYPi I[UTO3WHY) MPU3BOAUTH 0 OJOKYBaHHS
3B’s13yBaHHA (akTopiB TpaHckpumilii Ta PHK-nosmimepasu Il 3 1ji€efo AiISHKOIO,
3MiHY CTPYKTYpd XpPOMaTUHy 3 e€yXpoMaTUHy (TpaHCKpUOYeTbCA) [0
reTepoxpomMatuHy (He TpaHCcKpuOyeTbes). TakuM UYMHOM, MeETWIyBaHHA
npoMoTtopa reHy LCT npurHidyye 1Moro ekcrpecito, SK HaCTiIOK He CUHTe3Y€EThCSA
€H3UM JIaKTa3a, MOXX€ BUHUKHYTHU HEellepeHOCHUMICTh JIAKTO3MU.

3 iHmoro 60Ky, eMeTWIyBaHHA MTPOMOTOpa (BUJAJEHHS METWIbHUX TPYTI 3
IIUTO3MHOBUX HYKJIEOTU/IiB) MOXKe MPU3BECTH /10 361nbleHHs ekcrpecii reHy LCT,
bakTOpu TpaHCKPUIILiI MOXYTh 3B’sI3aTUCA 3 IPOMOTOPOM, AaKTUBYETHCS
TPaHCKPUIILIid I'eHa.
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Puc. 1. Perynsiiia ekcrnpecii reHy LCT Ha piBHi ¢opMyBaHHSA TpaHCKPUMIIHOTO
KOMIUIEKCy 3a MaTepianamu Augusto Anguita-Ruiz, Concepcién M. Aguilera, Angel Gil.
Genetics of Lactose Intolerance: An Updated Review and Online Interactive World Maps
of Phenotype and Genotype Frequencies. Nutrients 2020, 12(9), 2689;
https://doi.org/10.3390/nu12092689 [6]

MeTtwmtoBanHA reHoMHOI /IHK € peBepciliHUM ITpOIlecOM, AKUU PeryII0€ThCA
pisHuMHu ¢dakTopamMu, TaKUMHU fAK Ji€Ta, JOBKULIA, XiMiYHI peYOBUHH,
emnireHeTH4Hi Mogudikariii Ta iH. /lieTa, 6arata ¢osieBoI0 KUCIOTOIO Ta iHITUMU
METWIBMICHUMH CIIOJIyKaMU, MO>Ke BIUIMBAaTU Ha piBeHb MeTWIt0oBaHHA reny LCT,
3MIHIOIOYU PiB€Hb METWIIOBAHHA IIPOMOTOpA 1 BIUIMBAIOYU HA €KCIIPECII0 I'eHy.
Takoxk, fAesKi XiMiuHi peYOBMHM, BKJIIOYAIOUU iHTiOiTOpH MeTuUaTpaHcdhepas
(bepmeHTiB, 1110 BiIIOBiaIOTh 32 METUIIOBAHHS), MOXKYTh OYTH BUKOPHCTAHI I
3MiHM piBHA MeTwIyBaHHA reHy LCT Ta perysamii 1oro ekcrpecii.

OTKe, TaKTa3Ha HEJJOCTATHICTh 110 CBOIM CYTi € He MATOJIOTIE0, a € BAPIaHTOM
HOPMM, OCKUIbKA BXXMBaHHA IUIBHOTO MOJIOKA B JOPOCJIOMY Billi He €
npUpoAHbOoI0 ¢i3zionoriyHolo moTpeboro. Hapasi, He BCTAaHOBJIEHO EAVMHUX
MOJIEKYJIADHUX MeXaHi3MiB HEIIePEHOCUMOCTI JIAKTO3W, OJHAaK OIIUCAHO:
HaABHICTh TOUYKOBUX MyTalliil y cTpyKTypi reHy LCT; peryssdiito ekcropecii reHy
LCT Ha piBHi TpaHCKpUIIIii; BIUTUB eMireHeTUYHUX GpakTopiB (MeTWIyBaHHA) Ha
ekcnpecito reHa LCT. TIposiBu HerlepeHOCUMOCTI JIAKTO3U 3aJiexKaTh He TUIbKU Bifl
reHeTUYHO JeTepMiHOBaHUX (GaKTOpiB, aje i BiZi 3arajJibHOTO CTaHy TOHKOTO
KHUIIeYHUKA, OCKUIbKY caMe TaM JIOKaJIi30BaHWU CUHTE3 €H3MM JIaKTa3a.
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EJIEKTPOHIKA, ABTOMATHU3ALIA TA

EJIEKTPOHHI KOMYHIKAIIII
ELECTRONICS AND AUTOMATION

Hoeuupkuil B.A.,
HAyKOBUH CITiIBPOOITHUK,
YKpalHChKUI HAyKOBO-AOCTIIHUM iIHCTUTYT CIIeLia/IbHOI TeXHIKU Ta CyZI0BUX €KCIIepTU3
Cryx6u 6e3neky YKpaiHu
ORCID: 0000-0001-7386-1221

KOMIUIEKCHA METOZIMKA ABTOMATHM30BAHOI OBPOBKHU JJAHX
B CICTEMAX BUXPOCTPYMOBOI JIE®EKTOCKOITIT

Ha cborozHimHii feHb MEeTOAM BUXPOCTPYMOBOI ZeDEeKTOCKOIIi ITHPOKO
BUKOPHCTOBYIOTHCSA IIPU ITPOBE/IEHHI iarHOCTUKU MMPOMUCIOBO1 iHGPaCTPYKTYpH,
TPAHCIOPTHUX JIiHil, iIHKeHepHUX criopyZ, Touio [1]. ITpu npoMy aBTOMaTH3alLlig
JlaHOTO0 BUJY Oe3KOHTAKTHOI [iarHOCTUKU HAZla€ MOXJIMBICTH SIK PO3IIMPUTU
CIIEKTp 3a/ad, 1110 MO)Ke OyTH BUPIllIEeHO Ha OCHOBI BiAIMIOBiZAHOTO 061afHAHHS, TaK
i 3MeHIIUTHM BUMOTU [0 KBarmidikailii mepcoHamy. lle Bkasye Ha BUCOKY
akmyanvHicms 3aBJaHHSA OpraHisallii MeTOAMKM aBTOMAaTH30BaHOi 0O6POOKU
JJaHUX B CUCTeMax BUXPOCTPYMOBOi /1lepeKTOCKOITii.

[To6yzoBa anropuTMiB 0OpOOKM JaHUX Bif, Habopy aaTyukiB n € [1;N]
KOMILIEKCY BUXPOCTPYMOBOI lePeKTOCKOITii 6a3yeThCsl Ha BU3HAYEHH] IIPUHITUITIB
06po6ku BiAnoBigHOrO Habopy GyHKIIiM 3anmekHOCTI Hampyru Big, yacy {U,, (t)}
JUid 3aZlaHoro iHTepBasy 4dacy t € [T,; T]. 3a3HaueHa Impolieypa BKIOYae y cebe
BU/liIEHHA 3 (YHKIIl eJeKTPUYHOr0 CUTHATYy aMIUIITyZJHOI XapaKTepUCTUKH,
npezAcTaBieHolo Habopom JyHkuin {4, (t)} , i ¢a3oBy XapaKTepUCTUKY
npezcTaBieHy HabopoMm ¢yHKIIiM {2, (t)} 6e3 ycknasHeHHA cxeMU AedeKTOCKOIY
BKJIIDOYEHHAM JIeTeKTOPY aMIUIiTyAu i a3y, BiAnoBiZHO. AMIUTiTyZHA i das3oBa
XapaKTEPUCTUKU Ticasa ouudpOBYBaHHS CUTHAJIIB Bifl JaTUYUKIB PO3PAaXOBYETHCA
yepe3 3aCTOCYBaHHA JUCKPETHOIO mepeTBOpeHHs ['inbbepra, a TakoX aZamTailii
i chiBBiHOmeHHs: Kpamepca-Kpownira mma BifjoOpakeHHA iHTerpajbHOTO
3B’I3Ky MiXK ZIiICHOIO Ta YABHOIO YaCTUHOIO QYHKIIIi ZieJIeKTPUYHOI MPOHUKHOCTI
[2]. dxmo mia dymkuii U, (t) BusHauuTk TinebepT-06pas UH(t) uepes
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3aCTOCYBaHHS OIlepaTopy AUCKpeTHOro nepeTrBopeHHs ['itbbepTa, Big cymu U, (t)
ii-UH(t) moxxHa mepeiftu 70 A06YTKY A, (t) i e®n®,

Y AKOoCTi OCHOBHMX IepeBar 3aCTOCYBAaHHA IPEACTABIEHOrO IIiZXOAY IIpU
oprasisaiiii MeTOAWKHA aBTOMAaTU30BaHOI OOpPOOKM [JaHUX B CHUCTeEMax
BUXPOCTPYMOBOI ZlepeKTOCKOIIii MOXKHA 3a3HAYUTH HACTYIIHI:

e JIHIMHICTE Ta OPTOTOHAJIBHICTH BifOOpakeHHA OYHKIII eJeKTPUYHOTO
CUTHAJy JaT4uKa BUXPOCTPYMOBOTO JedeKTOCKOMy IpU 3aCTOCYBaHHI
rirbbepT-06pasy;

e iHBapiaHTHICTh 3MiHU MacmITaby yHKIIii eIeKTPUYHOTO CUTHANY JaT4uKa
BUXPOCTPYMOBOTO /IepeKTOCKOIly MPU 3aCTOCYBaHHI MO BiZIHOIIEHHIO [0
HbOTO T'iIbO6epT-06pasy;

e (QYHKIifA eJIeKTPUYHOTO CUTHAJTY AAaTYMKa BUXPOCTPYMOBOTO AebeKTOCKOIY
P 3aCTOCYBaHHI TiibbepT-00pa3y XapaKTepU3YETbCS BIACTUBOCTAMU
3CYBY, TApHOCTI i HETTAPHOCTI, a TAKOK KOMYTaTUBHICTIO BiZloOpakeHHs;

e 3BM130K criekTpy Pyp’e-1iepeTBOpeHHs 3 riibOepT-06pa3oM, IO PO3IIHPIOE
MOXKJIMBOCTI I 06po011i Ta aHasi3i JaHUX BiZi HA6OPY JaTUYUKIB;

Ha ocHOBI 1mpejcTaBleHOrO MaTeMaTU4YHOI'O  amapary BUZUIEHHA
aMIUTiTyZHOI Ta (a30BOi XapaKTepPUCTUKU B eJNeKTPUYHUX CUTHAJIB JATYUKIB
BUXPOCTPYMOBOTO ZIeeKTOCKOIy peasli3yeTbCsi 3a MOZE/II0 BU3HAYEHHS
nepeZlaTOuHOi XapaKTepUCTUKU JiHiliHOro ¢inbtpy. Ilpu mpoMy y paMkax
opraizariii aBTOMaTU30BaHOi CUCTEMU BUXPOCTPYMOBOi JedeKTOCKOIii MarmThb
BPaxOBYBaTUCh HACTYIIHI BJIaCTUBOCTI:

e 1pu 3MillleHHi a3y eJeKTPUYHOTO CUTHaNy AaTdyuka U, (t) BpaXOByeThCs

OZHOPiZHiICTh IepeTBOpeHH: y ¢a3oBiii obacTi;
e IIpU 3MIil€HHI YaCTOTU CUTHaTy Jatuuka U, (t) BpaxoByeTbCA OLAHOPIAHICTD

IepeTBOPeHHA Y YaCTOTHiM 0671acTi 0 BChbOMY CIIEKTPaIbHOMY Jiala3oHy;

e IIpyu 3MiHI BifIiKy 4Yacy /yUid €JeKTpU4YHOro curHaay garauka U, (t)
BPaXOBYETbCS OJHOPIIHICTb ITepPeTBOPEHHS Y YacOBil 06J1acTi.

Y pamKax [JOCH/KEHHA aHali3yeTbCA CTaHZApTHA MOZENIb JaTyuhKa
BUXPOCTPYMOBOT'O KOHTPOJIIO, IO 06a3yeTbcsd Ha TaKWUX CKJIQNIOBUX SIK KOTYIIKa
30y/PKEHHSI TEePBUHHOTO MAarHiTHOTO IIOJIST i BUMIipIOBaJibHA KOTYIIKa sKa
pEeCTpye BTOPMHHE MarHiTHe mosie. Po3paxyHOK ImapameTpiB aBTOMaTU30BaHOI
CUCTEMU BUXPOCTPYMOBOI epeKTOCKOTii, TAKUM YMHOM, Ma€ BKJIIOYaTU y cebe
BU3HAYEHHA HACTYITHUX [TIOKA3HUKIB:

e paziyc i TIola momnepevyHoro nepepisy (Z0OYTOK akciaabHOI Ta paziaabHOI
JOBXXMHUM KOTYIIKM) OOMOTKM KOTYIIKM 30y/PKeHHA i BUMipIOBaJIbHOI
KOTYIIKU;

e 3arajbHa KUIbKIiCTh IIAPiB i BUTKIB KOTYIIKU 30yA>KeHHA i BUMipIOBaJIbHOI
KOTYIIKH, a TaKOX pajiyc ApOTy, TOBLIWHA 1 JieJIleKTpPUYHA IIPOHUKHICTD
i30JIAI[ITHOTO TTOKPUTTS;
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e JIiHIMHI po3mipu, dbopma 06’€KTy i piBeHb MMPOBIJHOCTI MaTepiasy KOHTPOJIIO
Ta Horo AedeKTis;
e oOpieHTAllis AaTYMKA ePEKTOCKOITY i BiZICTaHb 110 BiZIHOIIEHHIO /0 ITOBEPXHi
00’€KTY KOHTPOJIIO;
TakuMm 4YWHOM, y paMKax JoCTHiKeHHs Oy/s0 TIpoBeJeHO MaTeMaTU4He
MO/IETIOBaHHA IIPOIIECY BUXPOCTPYMOBOI /AedeKTOCKOIil Ta BU3HAuYeHO 6a30Bi
MIXOAM 10 aBTOMATHU3allil BiIMIOBIIHOI IPOLeyPH.

CHn1CcOK BUKOPUCTAHUX /KePeT
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Po3ain 8

COEPA OBCJIIYTOBYBAHHA
SERVICES

Illepemema O.B.,

acmipaHT TepHOMNUIBCHKOTO HAlllOHAJIBHOI'O TeXHIYHOT'O yHiBepcUuTeTy iMeHi IBaHa Ilymioa

HaykoBui KepiBuuk: Akumuwun J1.A.,
JIOKTOp €EKOHOMIYHUX HayK, Ipodecop kadeapy IPOMUCIOBOIO MapPKETHUHTY
TepHONUIBCBKOr0O HAIlIOHAIBHOTO YHiBepcuTeTy iMeHi [BaHa [lyimroa

OCOBJIMBOCTI PO3BUTKY IIIAIIPUEMCTB
C®EPU PECTOPAHHOTI'O BIBHECY

Y cydyacHUX yMoOBax 3HaueHHsS pecTopaHHOro Oi3Hecy cyTTeBO 3pocio. Kpim
TOro, Oyaydu cyO’€KTaMHM MajJioro Ta CepeAHboro Oi3Hecy Ta YacCTUHOIO
iHGpaCTpyKTypu TepuUTOpii, JaHi MANIPUEMHUIIBKI CTPYKTYypU 3a6e3MeduyroTh
3aMHATICTh HaceJeHHs, a ix ycminiHe (QYHKI[IOHYBAaHHS CIIPUS€E€ 3POCTaHHIO
MIO/IATKOBUX HAZXO/KeHb y 610/keT. Lle mMpUBOAUTD /10 MiABUIIEHHA €KOHOMIYHUX
1 cCoLliaJIbHUX OKA3HUKIB PO3BUTKY a/IMiHICTPATUBHO-TEPUTOPIIbHUX OAVHULID Y
3B’A3Ky 3 MiABUIIEHHAM JiJIOBOI AKTUBHOCTI perioHy i MOro iHBECTHUIIIMHOI
npuBabiuBocTi. CTBOpIOIOYM y Taly3i HOBI pobodi Miclis, pO3UIMPIOIYUN
TYPUCTChKY iHQpaCTpyKTypy Ta miABUIIyIouUd epeKTUBHICTh ii PyHKI[IOHYBaHHS,
pecTopaHHUI 6i3HeC BUPIIIYe IK eKOHOMIiYHi, TaK i couianbHi GyHKIIii. KpiM Toro,
pecTropaHHUl 6i3Hec 3aliMae BaXKJIMBE MicClle Y peasisallii collialbHO-eKOHOMIYHUX
3aBaHb, I[IOB’A3aHUX 31 3MILJHEHHAM 37[0pOB’ HaCeJeHHH, CTBOPEHHAM
MOXKJIUBOCTEN ISl KyJIbTYPHOTO MIPOBEAEHH JO3BIIIA.

Ha cborozHi migmprueMHUITbKA AisUIbHICTD peCTOPAaHHOTO Oi3Hecy AMHAMIYHO
po36yzoByeTbcs. CepeIHLOPIYHI TEMIIM POCTY pecTopaHHOro 6i3Hecy B YKpaiHi
CTaHOBJIATH NpubaU3HO 25-30%, i Taka AUHaAMiKa 30epexkeThbes Iile, MTPUHAWMHI,
IIPOTATOM HAWUOMMKUYUX [JBOX-TPbOX pokiB [2]. Ile oamH i3 HaWUOLIBII
iHBeCTUIINHO TpUBAOIMBUX eJIeMeHTIB iHAYCTpil Typu3My Ta TOCTMHHOCTI, IO
CTaBUTb AaKTyaJbHUM 3aBAAHHAM TIOIIYK HaMNpAMKIiB GOpPMYBaHHS CTiMKUX
KOHKYPEHTHUX IlepeBar MiIpUEMHUIIBKOL JiAMbHOCTI y AaHil cdepi. B ymoBax
Cy4acHOI eKOHOMiKM OJHUM 3 TOJIOBHUX (aKTOpPiB KOHKYPEHTHOI IlepeBaru
HMiATPUEMHULIBKUX CTPYKTYpP € MiHIMi3alifl TpaHCAKIiMHWX BUTPAT LUIAXOM
dbopMyBaHHS 1 PO3BUTKY I'OCIIOAAPChKUX 3B’A3KiB rajysi xapuyBaHHS.
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B eKOHOMiuHiN JiTepaTypi Ta HOPMAaTUBHUX JOKyMEHTaX 3aCTOCOBYETBHCA
IIOHATTA “‘TpOMa/iICbKe XapuyyBaHHA , IIiJf AKUM PO3YMI€TbCA “CyKyIHICTb
MiZANPUEMCTB Pi3HUX OpraHisariiliHo-mpaBoBUX GpopM i rpoMaAgH-MiAITPUEMIIIB,
0 3aliMarTbCA BUPOOHUIITBOM, peasidallielo ¥ OpraHi3alli€lo CIIOKUBAHHSI
KyJIlHapHOI NpoAykuii’. I'poMazicbke XapyyBaHHA IIPU €JUHOMY CYCIILUIBHOMY
npu3HaueHHi QYHKIIOHYE Ta pO30YyZOBYETbCA Y Pi3HUX COIiabHO-eKOHOMIYHUX
dopmax, ToMy HeobOXiTHO PO3Pi3HATH MOHATTA cdepa Ta raaysb 'POMaICHKOTO
Xap4yBaHHS.

TyT HemaTepiasbHi MOTPeOU MOKYIILIB 33[0BOJIbHAE MaTepiaTbHUN MPOAYKT
(bxa, cTpaBa) y cCykymHOcTi 3i crmenudiyHolo aTMocheporo TOCTUHHOCTI,
obcyroByBaHHAM, 0GOPMIIEHHSAM TOIIIO.

Y cdepi rpomazchKoro xapuyBaHHA MOXXHA BUAUIATH SIK IOCAYTH, IO
BUKODHCTOBYIOTh TIPU 33ZIOBOJIEHHI TOTpebu Yy MaTepialbHOMYy TOBapi,
HaNpUKJIaJ, MOCAYTY pecTopaHiB, kKade, po3BaKaJbHUX LIEHTPIB TOIIO, TaK i
MOCJIyTHU, IO CYNPOBOKYIOTh CIIOXKUBAHUM MaTepiaJbHUU TOBAap, HANPUKJIAZ,
IIOCIYr'Y ifjajieHb. BUXIZHOIO TOYKOKO CTBOPEHHA IPONO3ULlii y I'POMaZICbKOMY
Xap4yBaHHI BUCTYINAIOTh 3allUTM U OYIKyBaHHA CIOXKKBadiB. OTpUMyIO4Mn
IIOCJIYTY, CIIOXKUBAY OYIKY€ IIEBHUX BUT'OJl, TAKUX, AK BTAMYBaHHA I'OJIOJY, CIIpary,
noTpeb y BiZIHOBJIEHHI BJIACTUBOCTEH, CYCIIUTbHUX KOHTakKTax. BiH mparHe, 106
IIPOIO3UIlis MaJia TIeBHY AKICTh i BiZiOBiZiazia oro BUMoram i morpebam, SKIo
MOBa H/ie IPO KyJIbTYpPY 3Z0POBIlIOro XapuyBaHHA [1].

TpeHzx po3BUTKYy PUHKY y OiK 370pOBIllIOTO TO3UIIIOHYBAaHHA MEHIO
IMIIIPUEMCTB ~ PECTOPAHHOIO  TOCIIOZApCTBA  3aJUIIAETBCA  3HAYHUM  Ha
BITYM3HAHOMY PUHKY. X04a He3allepedHUM JpaliBepOM POCTYy PUHKY € CETMEHT
dbacr-dyzny, axkuil anpiopi BBaKaeTbcsd He caMUM KOPUCHUM i ¢irypu, Bce
Oinblile TPaBLIB V JAaHOMY CETMEHTi BBOJATH ¥ CBOi MEHIO cajaTy, CBiXKO-BMXKaTi
cokd, GPYKTHU Ta ropoJvHy. He3Barkarouu Ha Te, 1110 laHi TPOAYKTH He 3aiiMaroTh
B 00iry TOYOK IIBUAKOIO XapyyBaHHSA MOMITHUX IMO3UIliM, iX YacTKa HEYXWIbHO
30MBbIIYETbCA. Yce YacTillle y BEeJIUKUX MicTax 3'ABJISAIOTbCA PecTOpaHu Ta
kadeTepii, 10 TPOMOHYIOTh TUIBKUA TPOAYKTU 3i CBDKUX OBOUIB i (PYKTIB,
HU3bKOKAJIIOPiMHI CTpaBuM Ta KOPHUCHI A 3/0POB’A HAmol. 3aJvIIaloyrich Ha
JAHUM MOMEHT HillleBUM CET'MEHTOM, TaKi 3aKIaJu HaOHUPAIOTh MOIYJISAPHICTD, IO
IIPOAYKTOBA KOHLEMIlisT MOXe OyTW TUM BHUpIMMaIbHUM (aKTOPOM, SAKUM
IIZIBULITATD 3arajIbHy KOHKYPEHTOCIIPOMOXHICTD 3aKIazy.

Y cdepi rocTuHHOCTI TOJOBHY PpOJb BiZlirpa€e ILiHHICTD MOCAYTU JJIA
crio’kmBava. KoOHIIelisi eKOHOMIYHOI I[iHHOCTi Oysa IpegMeTOM BUBYEHHSA U
criopiB Ayt ¢inocodiB i ekoHOMIicTiB mpoTsarom 6inbi, Hixk 2000 pokiB (Axr [1.).
AzaMm CMIT BUAUIUB ZBa THUIIM I[IHHOCTEM: LIHHICTD I CHOXKMBAHHA M IIIHHICTH
i obmiHy. Anbdpes Mapinasn BU3HAYMB I[IHHICTD Y MiKPOEKOHOMIiYHiM
TEPMIHOJIOTIi: 'PaHWYHa KOPUCHICTD i TpaHUYHI BUTpaTU. BiH BU3Ha4aB LIIHHICTb
AK PIBHOBaXHY LiHYy, KOJU TIpPaHW4YHI BUTPATU IIOPIBHAHHI i3 I'PAaHUYHOIO
KOpUCHIicTIO. OTXe, AOCTHKEHHA TPAaHWYHUX BEJIWYWH CBIAYUTH IIPO Te, IO
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I[iHHICHUM OOMiH BM3HAYA€ETHCSA HE MOBHOIO KOPHCHICTIO TOBapy, a OCTAHHBOIO
1ioro OAMHUIIEIO, KA CIIOKUBAETHCA. ToBap abo mociayra MaloTh IiHHICTb TUTBKU
TOZi, KOJW 33J0BOJLHSIOTH IMOTpeba abo 3a6e3nedyloTb BUTOAOK0 ITOKYIIIIA.
[liHHiCTb € Cy0O’€KTUBHOIO BEJIMYMHOIO, ii iCHYBaHHA 3QJIEXKUTH BiZl CIPUNHATTA 1
cnerudiyHMX MoTped MOKYIIIIA.
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[TYBJITHHE YIIPABJIITHHA TA A AMIHICTPYBAHHA
PUBLIC ADMINISTRATION

bepe3osuyk M.,
acripaHT kadbeIpu MeHeKMEHTY i IyO/IiYHOTO aZMiHiCTPYBAHHS
XapKiBCbKOI'0 HalliOHAJIBHOT'O YHIBEPCUTETY MICbKOro rocrozapcrsa imeHi O.M. BekeroBa
ORCID: 0009-0001-0113-3097

ITYBJITYHE YIIPABJITHHS JIETAJII3AIIIL JOXO/IB
TA IX MTPOTUAI OTPUMAHUX 3JIOUMHHUM IIJIIXOM

[Ty6siuHe yTIpaBIiHHA CUCTEMOIO IIPOTH/Il Jierasi3allii J0X0AiB, OTPUMaHUX
3JIOUMHHUM IUIAXOM, Ma€ BaXKIMBe Miclle B cdepi Aep:KaBHOT'O PEryaiOBaHHA Y
dinancoBomy cekTopi. OCKLIbKY Jieraisallif 0X0/iB yepe3 ¢hiHaHCOBI onepallii €
OJHUM 3 OCHOBHUX CIOCOOIB IPUXOBYBAaHHA HE3aKOHHUX IMOXO/KEHHS KOIITIB,
Jlep>KaBHi OpraHu 3aiiMaroThCsl PO3POOKOI0 Ta BIPOBA/XKEHHAM TOJITUK, 3aKOHIB
Ta PeryJIATOPHUX MeXaHi3MiB, CIIPAMOBAHUX Ha MIPOTU/IIO 1IbOMY ABUILY.

[ly6smiyHe ympaBiiHHS JoIOMarae CTBOPUTHM 3aKOHOZaBuy 06asy Ta
HOPMAaTUBHO-IIPABOBi aKTH, IO PETYII0I0Th 00POTHOY 3 Jeraisaiiero 1oxoiB. e
BKJIIOYAE y cebe MPUUHATTA Ta BAOCKOHAJIEHHS 3aKOHIB, 10 KPUMiHaTi3yIOTh
Jjlerajisailitfo JOXO/[iB Ta BCTAHOBJIOIOTh MeXaHi3MM g il BUABJIEHH,
3anobiraHHA Ta po3cliyBaHHA. KpuMiHasi3allia BCTaHOBJIEHHS abo MOIIMpeHHs
3JIOYMHHOTO BIUIMBY, K CAMOCTIMHOI'O CKJIaly KPUMIHAJIbHO KapaHOl TOBEeAiHKH,
CTJla  MOXJIMWBOK  3aBAAKA  ICHYIOYMM  TEHJEHIi M  MDKHAPOJAHOTO
criBpobiTHUIITBA ¥ cdepi 60pOTHOU 3 OpPraHi30BaHOIO 3/I0OUUHHICTIO. Llelt sBule
Ma€ Cepho3Hi HeraTHUBHI HACIAKU IS MPOIIECIiB Aep)KaBOTBOPEHHSA B O6araTbox
kpaiHax. Kpainu, o6’eZiHytouM 3yCWLIA HAI[iOHATbHUX ITPABOOXOPOHHUX CUCTEM,
IIparHyTh He TUIbKY BUKOPIHUTU OpPraHi30BaHy 3JI0YMHHICTD, aje ¥ 3amobirtu ii
MOIIUPEHHIO i 3’ABJIEHHIO ¥ MaliOyTHbOMY.

OpraHizoBaHa 3JI0YMHHICTb CTBOPIOE CBOEPIJHY «IapajesbHy» CUCTEMY
HeJleraJbHOI'0 KpUMiHa/IbHO-OPiEHTOBAHOTO YIIPABIiHHA a00 BILUTUBY Ha CyCITUTbHI
npouecu. Llg cucrema CIpAMOBYETbCA Ha IIPOTUIIPaBHE  3aBOJIOAIHHA
MaTepiaibHUMU OjaraMu Ta OTPUMAHHA KOPHUCTI BiJi IIPOTUIIPABHOTO
BUKODHUCTAHHA Osar HeMmartepiaibHuUX. Takuii 3/J0YMHHUU BIUIUB MOXeE
IPOHUKHYTH B Pi3Hi cdepud CyCHiIbHOTO JKUTTA, BKJIIOYAIOUU TOJITHUKY,
€KOHOMIKY, [IPaBOCyZ/Js Ta iHIII.
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KpumiHamizanii 1IpOro fABUIA [JO3BOJAE JepXaBaM NPUTATYBATUA [0
BiZITOBiJa/IbHOCTiI 0Ci6, fAKi 3aliMalOThCs BCTAHOBJEHHAM ab0 TOIMMPEHHAM
37IOUMHHOTO BIUIMBY. lle crnpusie mokapaHHIO BUHHUX OcCib6 Ta momepemKeHHIO
MOZAIOHUX 3/IOUUHHUX Jill ¥ MattOyTHbOMY.

3/I0OYMHHUN BIUIMB — Ille KOMIUIEKCHEe fABHIIe, fAKEe Ma€ He TUIbKU
KPUMIiHaJIbHO-TIPAaBOBY, @ W KPUMIHOJIOTIYHY CKJIaJIOBy i MOXe pO3IJIAJAaTUCh
IIOHalMeHIIle Yy TPbOX Pi3HUX BUMipaX. 3JIOYMHHUM BIUIUB € TAKOXX YaCTHUHOIO
IIVMPLIOTO ITIOHATTA IPOTUIIPABHOT'O BIUIUBY.

[Ty6iuHe ympaBliHHA TMPOTUZIL Jierasidallii AoxoAiB moTpebye MmoeaHaHHS
3HaHb Ta MiJXOAIB 3 PpIi3HUX Tragy3ei, TaKUX AK I[paBO, EKOHOMIKa,
KpuMiHalicTuka, ¢iHancu Ta iHmm. Llell migxig Aae MOXIMBICTH aHali3yBaTH
mpobsieMy 3 pi3HUX IIePCIeKTUB Ta PO3poOJATH KOMIUIEKCHI cTpaTerii Ta
MIOJIITUKMU.

[Ty6sivHe yrrpaBiliHHS IIOBUHHO CIIPSIMOBYBATHCh Ha 3aro0iraHHs Jieratisaiii
JIOXOZIiB  3JIOYMHHOTO TIOXO/KEeHHS IUIAXOM pO3pPOOKM Ta BIPOBAKEHHS
epeKTUBHUX MPEeBEHTUBHUX 3ax0/iB. lle MOXXyTb OyTH 3aKOHOZABYI iHil[iaTHBH,
3MILIHEHHA KOHTPOJIIO Ta HAaIJIAAy, OCBITHI KaMIlaHii, CHPUAHHA MDKHApPOAHOMY
CIiBpOGITHUIITBY Ta iHIII 3aXOAU.

[Ty6sivHe ympaBiIiHHA Ma€e I'PyHTYBaTHCh Ha HalexHil iHbopmaiiiHii 6asi,
sgka 3abe3mneuye 30ip, oOpoOKy Ta aHami3 JaHWUX IIOAO Jerasuizailii JO0XO/iB.
I[npopmarniitna 6asa BrIOYae JaHi mpo ¢iHAHCOBI TpaH3akllii, aKTHBH,
6eHedilliapHUX BIACHUKIB, 3BiTU PO MiZI03pili onepartii

Y cBoiti poboti, T.B. IlleByeHKO Ja€ Taki HACTyNHi BU3HAYEHHA:
«BCTAQHOBJIEHHA 3JIOUWHHOTO BIUIUBY B CYCIUIBCTBI — i€ BTPyYaHHA B PO3BUTOK
abo mpollecu B CYCIIIbCTBi, 3 METOI0 PO3MOBCIO/KEHHSA 3JI0YMHHOI'O BILIUBY,
3/laTHICTb 0CcOOM uYepe3 CBili aBTOpUTeT abo BjIaZly BIUIMBAaTU Ha IMpoliec
dbopMyBaHHSI MOTHBaLli y iHIIUX 0cCi6 0 BYMHEHHS CYCIIbHO Hebe3lmeyHUX
JlifiHb, a TaKOX CIIOTBOPEHHS, y TaKuxX o0cib, yfABJeHb IIPO CYCIIIbCTBO,
Jlep>KaBHICTh, 3aKOHOCIYXHAHICTh B3araji; MOMNPEHHA 3JI0Y4MHHOI0 BIUIMBY — 1€
PO3IIUPEHHS (PO3MOBCIO/KEHHS) 3JIOUMHHOTO BIUIUBY Ha MeBHE KoJio ocib» [1, c.
305].

OTxe, 1O CTOCyeTbCsi OO€KTa KPUMIHAJIBHOTO IIPaBOIOPYIIEHHH,
nepenbaderoro cr. 255-1 KK ta HatioHanbHOiI 6e3Ieku, TO Ha Halll OIS BOHU
€ B3aEMOIIOB’SI3aHMMHM MiXK C000I0, OCKiIbKM TpoMajicbka Oe3reka, sK
Oe3nocepeniHili 00’EKT ZAaHOI CTATTi € CKIaZI0BOIO HallioHaIbHOI Oe3reku. OKpim
TOTO, OCHOBHMMM OO’€KTaMH HaI[iOHAJIbHOI Oe3MeKH 3Tri[HO YHUHHOI'O
3aKOHOZIaBCTBa €: ocoba — ii mpaBa Ta 060B’A3KU; CYCIIILCTBO — MaTepiaibHi Ta
JYXOBHI I[IHHOCTi; Jep:kaBa — KOHCTUTYLIIMHUX YCTpili, CyBepeHiTeT Ta
TepPUTOPiaJIbHA LIUTICHICTb.

MexaHi3M peatizallii my6IiYHOTO YIIpaBJIiHHA CUCTEMOIO MPOTU/i1 Jeratisaltii
ZI0XO/iB, OTPMMAaHUX 3JIOYMHHUM IIUIAXOM, BKJIIOYa€ HACTYIIHI €Tallu Ta 3aX0AHU, a
caMme: ypsaz po3pobssie Ta NMpUIIMaEe BiANMOBiZHE 3aKOHOAABCTBO, IO BU3HAYaE
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IIPAaBOBI HOPMU Ta MeXaHi3MU MPOTU/Ii Jeraiisanii 1oxoAiB. lle BKIto4ae 3aKOHMU,
IIOCTAHOBY, pO3IOPAMKEHHA Ta IHII HOPMATHMBHO-IIPABOBI aKTH, AKi
BCTAHOBJIOIOTh BUMOTM Ta OOOB’I3KU i (iHAHCOBUX YCTAHOB, JAep>KaBHUX
OpraHiB Ta iHIIWX 3alliKaBJIE€HUX CTOPIH, TAKOXK BAXJIUBUM € KOOpAUHALlA MK
JepkaBHUMU opraHamu: EdexkTtuBHe my6siyHe ympaBaiHHA mHepeznbadae
CIiBpOGITHUIITBO Ta KOOPAWHAILII0 MiXK Pi3HUMU JlepKaBHUMU OpraHaMU, TAKUMU
SK IIPAaBOOXOPOHHI areHiiii, piHaHCOBI peryasaTopy, MUTHUIIA, TOAATKOBA CIIy>k0a
ta iHmi. Ile go3Bosige oOMiHIOBATHCH iHPOpPMalli€l0, MTPOBOAUTH CIIUIbHI
pPO3CJTiZIlyBaHHA Ta KOOPAMHYBATH 3aXOAU TIO BHUABJIEHHIO, OJIOKYBaHHIO Ta
KoHbicKallii He3aKOHHUX I0XO/iB. BUsB/IIEHHS Ta aHaJli3 MiZ03PiIUX TpaH3aKIIiH,
caMe iHaHCOBi yCTaHOBU 3000B’A3aHi BECTU MOHITOPUHT GiHAaHCOBUX Olepariiit
Ta BUABIATHU MiZO3PLII TpaH3akKIlii, AKi MOXyTb OyTU NOB’A3aHi 3 Jierajialli€io
3JIOUMHHUX /I0XOZiB. BoHU MOBMHHI HaZiaBaTy iHpopMallito MPo Taki TpaH3aKILii
J10 BIiZNOBIZHUX OPraHiB, AKi BeJyTbh IIOJaJbllie PO3CIiyBaHHA.

I'pomazcbka Oesneka, SK YacTMHA HaIliOHaJIbHOI O6e3MeKu CTaHOBUTH
CYKYIIHICTb CYyCIIUIBHUX BiJHOCUH, L[I0 CTBOPIOIOTHCA JJIA 3aXUCTY KUTTS, 3J0POB’A
HeBU3HAYeHOTro Kosa ocib. fAKIIo B3sATU Oilblll By3bKe BU3HAaY€HHS IPOMaZCbKOi
Oe3mneky, TO BOHa SBJsAE coO0r0 Oe3leKy Bia MKepen MmiaBHUINeHOI Hebe3neku, a
caMe B3JI0YMHHMX OpTraHisallik, 3JI0YMHHUX CIIUIBHOT Ta IHIIMX 3/JI0YUHHUX
00’eIHAHD.

HalBa)XIMBIIIMMU CKJIQZJIOBUMHU HaL[iOHAJIBHOI Oe3MEeKU € cTaH 3aXUIlEeHOCTi
ocobu, CyCIiJIbCTBA Ta Jep>KaBU Bifl BHYTPIIIHIX Ta 30BHIlIHIX 3arpos, Io
Z103BOJIsI€ 3a6e3MeUnTy KOHCTUTYIIiMHI ITpaBa, cBOOOAU, TiHY AKIiCTb Ta PiBeHb
KUTTA TPOMaJfiH, a TaKOXX CyBepeHITeT, TepPUTOpiaJbHY IIUIICHICTh Ta CTIMKICThb
Ykpainu, 060poHy Ta 6e3reKy Jep:kaBu. A TOMY, PiBHICTb Jifoflei y iXHii TifHOCTi
Ta IpaBax —

iHAMKaTOP ePeKTUBHOCTI BCiX GAKTOPIB CYCHTBHOTO PO3BUTKY, Y TOMY YU
PEaJIbHOCTI Y UIFO30PHOCTI IIPAaBOBOI Ta COLiaIbHOI IPUPOAY Aep:KaBU. Y AKOCTI
OCHOBHUX HampsMiB 3abe3leueHHA HalliOHA/IbHOI Oe3MeKu Jiep:KaBu BUCTYIIAI0Th
CTpaTeriyHi HallOHa/IbHI IIPIOPUTETU, CKIAJZOBUMU 3 AKUX 1 ABJIAIOTHCA IIpaBa
JIIOZIVIHM.

CydacHi peasii y cmpaBi 3abe3rnedeHHs HaIliOHAJIBHOI Oe3mneku YKpaiHU
BUMararoTb IIOAAJIBbIIOr0 BAOCKOHAIEHHA 3aKOHOZ,aB4Y0-IIPAaBOBOI'0 PEry/II0BaHHH,
BXUTTA /[OJATKOBHUX OPTraHi3alliliHO-IPaBOBHUX Ta YIIPABIIHCBKUX 3aXOJiB Ha
Jlep>XKaBHOMY PiBHI.
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IMPUHIIUTIN ®YHKIIIOHYBAHHA MEXAHI3MY ITYBJITYHOI'O
YITPABJITHHA Y COEPI 3ABE3ITEYEHHA IMBUIBHOI'O KOHTPOJIIO
HA/l CEKTOPOM BE3ITEKU I OBOPOHU B YKPAIHI

[lvBiUIbHA Zep:KaBHA BiaZla, TPOMAJAHCBHKE CyCIIUIbCTBO HE MOXYTb CTOATHU
ocTopoHb chepu 060poHU. CBITOBUM JOCBIZ CBiIYUTB, IO BilIChKOBI MalOTh OyTH
MiZTOPSAAKOBaHI IIUBIIBHOMY KepiBHUIITBY (B/iaZi), KOHTPOJbOBAaHI HUM i3
3araJIbHUX MUTaHb 0OOPOHHOI'O, BOEHHO-OE3MeKOBOr0 XapakTepy, a BCi pa3om —
Bjaja i BilMicbkoBi (cri 0OOpPOHU) — MalOTh IlepebyBaTH IIiJi KOHTPOJEM
IPOMaZAHCBKOIO CYCIUIBCTBA, a/pKe caMe BOHO UIUIAXOM BOJIEBUABJIEHHSA
rpoMazisH opmye id cebe Aep:kaBy Ta il CUIM OOOPOHU. Y KOXHil KpaiHi Tieto
Yy iHIIOI MipOI0 ICHYIOTh IIpO6- JIeMU IUBIIbHO-BiMICBKOBUX BiZJHOCHH,
Bi/IMiHHICTb IOJIAATA€ JIMIIE B iXHbOMY 3MICTi 1 rocTpoTi. KOXXHUI NOMITUYHUN
pexxuM GpopMye TaKy CUCTEMY LIMBUTBHO-BilICbKOBUX BiJHOCHH, sIKa TapaHTyBaja
6 Hacammepes oro BiacHy 6e3neky. BiTuusHsHui i 3apyOikHUM [0CBig, itoro
y3arajbHeHHs ¥ yCBiJOMJIEHHS Jal0Th MiicTaBu cHOpMyIIOBATH [eAKi TPUHLIUIIH,
SIKi MarOThb 6YTH OCHOBOIO ITiZIXO/IiB 10 aHATi3Y IIUBLIHbHO-BIIChKOBUX BiIHOCHH [1,
c. 10].

[IpyHIIUT KOHKPETHOCTI Nepezbadae (BUMarae) BUPpilleHHA fAK MiHIMyM
TaKUX MMUTaHb: BU3HaYeHHA cy0’eKTiB (HociiB) 1IBB (11iTkoM o4eBUAHO, 110 HUMU
€ MEeBHMM YMHOM CTBOPEHi 1 CTPYKTYpOBaHi AK ILMBUIbHI, TaK 1 BiMCBHKOBI
CTPYKTYPU Pi3HOI CKJIAHOCTI); BU3HaYeHH:A 3MicTy LIBB, To6TO 3 MpHUBOAY YOTO
BOHM BHUHUKAIOTh i BiZIOYBarOThbCS, AKWM 3MiCTOM HAIOBHIOIOTHCSA, SKUMU
TeHAEHLIAMU 1 PiBHEM yCTaJIEHOCTI XapaKTepU3yIOTbCA TOLIO; IO, XTO i K Mae€
pobuTy, AiATU B iHTepecax rapMmoHi3ailii LIBB 3 orisazy Ha BupillleHHA 3aBAaHb
BOEHHOI 6e3MeKH, 3aX1CTy HalliOHAJIbHUX iHTepeciB; sIKi MOXKYTbh OyTH HeraTUBHI
HAWIJKA 3a BiZICyTHOCTI TapMOHIMHOCTI B LMBLIbHO-BIMICbKOBUX BiZJHOCHHAX,
BiZICYTHOCTI CHCTEMHUX, OOIDYHTOBAHUX, IIiIECTIPAMOBAHUX, TMOTYXHUX i
pecypcHoO 3abe3neyeHnX 3yCWIb 3 METOIO X rapMOHi3allii.
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[IpuHUIMT OG’€KTUBHOCTI BUMAara€e BUABJIEHHs, IOCTiMfHOro i ycebiyHOrO
BpaxXyBaHHsA 3aKOHOMipHOCTeM (TeHeHIlilt), 10 AifoTh y cdepi, sKa M- JATrae
aHasi3dy, GpaKTopiB, KOTPi BUHUKAIOTH i /IiI0Th Y 3a- 3HaueHil coepi, a 11i dakTopu
MOXYTb OyTU: TOCTIMHUMU ¥ THUMYacOBHMMMU, eIMi30AUYHUMM; CWIBHUMU i
c1abKMMU; TO3UTUBHUMU W HEraTUBHHUMU; MaTepiaJibHUMM 1 /JyXOBHO-
11€0JIOTIYHUMHU, MOPAJIBbHO-IICUXOJIOTIYHUMHU; MOJITUYHUMU, €KOHOMIYHUMU YU
COIlia/IbHUMM; BHYTPIIIHIMYM ¥ 30BHIIIHIMM TOIIO [2].

[lpyHUUO icTOpHM3My BHMOIJIMBO IlepeZibadyae: BpaxyBaHHA CYCIIIbHO-
ICTOpUYHUX KOPEeHIB THX IPOIeCiB, 10 CTAHOBIATH 3MICT LIMBLIbHO-BIMCHKOBUX
Bi[HOCMH, iCTOPDUYHOI CIIQAUIMHU, TPAAUIlN; TOMsAy B MaHOyTHE,
IIPOTHO3YBAaHHSA Ipo1ieciB po3BUTKY 1IBB, MOXX/IMBUX HACTIZKIB, AKi MOXYTh OYyTH
He JIUIlle TO3UTUBHUMU, a U HeraTUBHUMU, TOMY 3BefleHHs ixHiX MaciTabiB i
DYUHIBHOI CWIA [0 MiHIMyMy, TOTOBHICTb JO IIbOI'O — HarajbHa BHUMOra
3abes3redyeHHs HAI[iOHAMBHOI Oe3neku. [TomupeHuM € po3yMiHHA, 110 I[UBLUIBHO-
BiliCbKOBI BiJHOCMHM — Il¢ CKJIaJHe CYCIIUIbHE SBHIlle, KOTpPe CTAaHOBUTH
CYKYITHICTb B3a€EMOBIZIHOCUH MiX CYyCIIUTBCTBOM i cuylaMu OOOPOHM 3arajoM Ta
iXHIMM CKJIaZIOBUMU, SIKi OXOIUTIOIOTH IIPABOBI, MOJITUYHI, piHAHCOBO-eKOHOMIUHi,
colliayibHi, KaZIpOBi, IyXOBHO-KY/IbTYpPHi, iHpopMalliliHi, MOpaJIbHO-TICUXOJIOTiYHi
Ta iHII mpollecu y cdepi HallioHAIBbHOI Oe3neku Ta OOOPOHU. Y HAYKOBHUX i
HaBYAJIbHO-METOANYHUX /HKepesiaX MOXKHA 3HAWTH U iHIli BU3HadyeHH:A LIBB, ane
BCi BOHU He Cynepedarb OJHe OJHOMY [3].

[IUBiTbHO-BIAICBKOBI BiZJHOCMHU MOXYTb OYTH BU3HA4YeHi AK IOEAHAHHA
3araJlbHUX BIiIHOCMH MiK BiMICbKOBUMMU iHCTUTYIIIAMU, 3 OAHOro OOKy, Ta
IIUBUIBHUM  YpAZOM, HEypAJOBUMHU IHCTUTYL[IAMY, OpraHisaniaiMu Ta
rpoMaZigsHaMu — 3 gpyroro. lli BigHocuHUM 6a3yroTbcsi Ha QOpMaTbHUX i
HepopmanbHUX 3acaziax. PopmanbHiI BiIHOCMHU PETYAIOIOTHCA KOHCTUTYIIIELO,
3aKOHAMH, iHCTPYKIlifi- MM, AOroBopaMu. PosymiThMeMo, 1[0 CUIM OOOPOHU
Jlep>KaBU — Ile CYKYIIHICTb BilICBKOBUX 1 BOEHI30BAaHUX CTPYKTYp, CIIUIbHA
JIAJIBHICTD AKUX CIPAMOBAaHA HacaMmIlepes, Ha BUpIlIEeHHA 3aBJaHb i3
3abe3reyeHH BOEHHOi Oesneku KpaiHU (3amobiraHHs BOEH 1 BOEHHUX
KOHQUIIKTiB, HaZlaHHS BOEHHOI JOMOMOTM COIO3HHMKAM, y4acThb V MiXKHAPOJHUX
MUPOTBOPYHUX CUJIAX TOIIO), a Y BUMAZAKY BilfHU — Ha BiZIGUTTSA arpecii, po3rpom
MIPOTUBHUKA i AOCATHEHHSA MOJITUYHUX I[iJIel BiliHMU.

Mogenb eMoKpaTUYHOro KOHTpOoIIto Hag 3CY NMOBMHHA CIIMPATUCA Ha Kpalli
MDKHapoAHi mpakThkd. Xoya nnd 3CY mocTaBjleHO 3a MeTy BIiAIOBiAaTH
cravzaptam HATO, y mapuHi Hajae)XXHOTO BpPSAYyBaHHA y ceKTopi Oesneku i
0060pOHU He iCHye CTaHJApPTHUX peleNnTiB, a Kpalli MPaKTUKU IMiAIAramTb
iMIIEMeHTallii Jidille 3 BpaXyBaHHAM CHEIU(IiYHOr0o KyJbTYPHOT'O, iCTOPUYHOTO
Ta COLIAJbHO-€EKOHOMIYHOI'O KOHTEKCTy KOHKpPeTHOi Hamii. KoHienmisa
IIUBUIBHOI'O IEMOKPAaTUYHOTO KOHTPOJIIO Ma€ 3alpPOIIOHYBAaTU Ui Jiep>KaBU He
JIVIIIE iflealbHUM «KiHIIEBUW CTaH», 4 ¥ KPUTUYHO BAXKIUBI peaiCTU4YHI eTamnu
pedbopMH, KpPOK 32 KPOKOM, IO He IPHU3BEAYTh A0 PYWHYBAHHS MPAIIOI0UYNX
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afMIHICTPAaTUBHUX Ta OIlePaTUBHUX MEXaHi3MiB, a/Ke CTaH XaocCy € TipIIuM, HiK
HeJJOCKOHali pimeHHA. Came NIUBUIBHUM JEMOKPAaTUYHUN KOHTPOJIb Ta
3aIpOBa/XKEHHA MOJeJli HaJe)KHOTO BPSAYBAHHA Ui CHJI OOOPOHU MiJBUIIUTH
¢dyHkIioHaNMbHY edekTuBHiCTh 3C, 30KpeMa uYepe3 3alpoBa/KEHHSA OiuIbII
OOI'PYHTOBAHUX Ta BYACHO NMPUNHATHUX KEPIiBHUX pillleHb, 3HaYHA KUIbKICTh AKUX
JleJIeTyeThbCA Ha HAWHWKYUU piBeHb, a He IPUMMAEThCA «HArOpi», AK y YMHHIN
OCTPaAAHCBbKiIN Mozeni. CaMe TOMy HACTYyIIHUM KDPOKOM MicjaA NPUNMHATTA
KOHIIEMNIIii Ma€e CTAyBaTH IOZAAJbINA JeTati3allisi yepe3 po3poOKy BiATIOBIAHUX
IIpaBWI Ta IpoLeAyp, a/pKe, Ha IIpUKIIAZ, 3alpoBa/KeHHA y MiHicTepcTBi
obopoHU YKpaiHM Tocasu LUBUIBHOTO MiHicTpa, JlepKaBHOTO ceKpeTaps Ta
iHIMx 6e3 3ampoBaPKEHHS Cy4acHOI MOZeJli YIIPaBIiHHA Y CEKTOpPi 0O0POHU Ta
3C cwiax He O3HAaya€e aBTOMATUYHOrO 3alpOBa/KEHHA aHi [MBLUIBHOIO, aHi
ZIeMOKPaTUYHOT'O KOHTPOJIIO.
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KOHTpOJIO Haz cekropoMm Oesmeku. — URL: http://sp.niss.gov.ua/content/articles/
files/20-1442222515.pdf

3asaus O.B.,
acripaHT kadeapu IMyOIivHOTO YIIPaBIiHHA Ta aMiHiCTPYBaHHS
HauioHaspHOro aepoKoCMi4HOro yHiBepcuTeTy iM. M.€. JKyKoBCBKOTO
«XapKiBCbKUH aBiallilHUU iHCTUTYT»

BUKOPHCTAHHSA I'EOIH®OPMAIIMHNUX CUCTEM
B YITPABJITHHI MICBKVIM PO3BUTKOM

YrpaBiiHHA MICBKUM PO3BUTKOM — Il¢ KOMIUIEKCHA HayKa, 110 BKJIIOYA€E B
cebe 6araTo pi3HUX ranysed, B AKUX YIIPaBIiHHA IUITAaHYBAHHAM BiZlirpa€ >KUTTEBO
BQXXJIMBY POJIb.

CbOroZIHi OZIHi€IO 3 TOJIOBHUX IMPOOJIeM MICT y BCiX KpaiHax € BiZICyTHICTb
YIPaBIiHHA MICBKUMM OJWHMLAMU Ta BIJCYTHICTb KOOpZAMVHALl MDK PI3HUMU
Bi/JOMCTBaMU Ta OpraHi3alifiMu, fKi 3aMaloThCA PI3HUMU CIIpaBaMy IPOMaJIsAH, i
B I[UX HEY3TO/KeHOCTAX Halbimblle CTpaKJalTh caMe rpoMazissHU. ToMy, SKIIo
MYHII[UTIATIiTEeTH He 3MOXXYTh OTPUMYBATHU CBOIO IIOZIeHHY iHbOpMallito IIBUJKO i
TOYHO, BOHU 3iTKHYThCA 3 TpobsieMaMH y BUpillleHHi TpobsieM MicT i 3abe3nedeHHi
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mxepen fgoxoay. l'eoindopMmaiiifiHa crcremMa BUCTYIIA€ B AKOCTi iHCTPYMEHTY JJis
yIOpaBIiHHA MiICTOM, 1, BHUKOPUCTOBYIOUM HOBI MeTogu 1 MoJeni, ILIo
3aCTOCOBYIOTBHCA IIi€I0 CUCTEMOIO, MOXKHA 3AIMCHUTH HeoOXiJHe IIaHyBaHHA i
MMPOTrHO3yBaHHA [1].

CpOrozHi MiCbKi TEpPUTOpIi IIMPOKO IPEACTaBJIEHI AK OCHOBHI IIPOCTOPOBI
OAUHUII T7106aTbHOI eKOHOMiKY. EKOHOMIYHA CyTHICTh MiCT ITOJISITAE€ B TOMY, SIK
HUMU YIPaBIAlOTh. Tpu aKTopu BifirparTh pojib ¥ BU3HAYEHHi BaXKJIMBOCTI
MiCBKOTO YTIpaBIiHHA y cdepi cTparerii po3BUTKY MicTa:

— cbdepa IpUCKOpEeHHS EKOHOMIYHUX 3MiH;

— JelleHTpasi3arlisi Ta oOMeKeHHs BIUIMBY Ha OpraHy MiCIleBOT'O CaMOBPSI-
[lyBaHHA;

— HEKOHTPOJbOBaHe 3pOCTAaHHs YaCTKU HaceJeHHs 3a Mexero 6igHocTi [2].

MicbKe IUTaHyBaHHA — JAWHaMIiYHA JAiJIbHICTb, NMPUYMWHA il AWHAMIYHOCTI
IIOJIATA€E B TOMY, IO MiCTO IOZIiOHE Z0 *KUBOT'O OPraHi3My i /i€ K cucTema, sKa
OXOILUTIOE IIWUPOKWM CIIEKTP BHUZIB JiSIBHOCTI (BCe MiCbKe >XUTTA) i MiChKHX
byHKIINA. 3rifHO 3 IIMM BU3HAYEHHAM, MichbKe IUIAHYBaHHSA BKJIIOYAE ITATh
OCHOBHUX €TalliB: BUBYEHHS; IIOCTAHOBKA IIiJIell; BU3HAYEHHA MOXJINBUX PillleHb
JUIS1 IOCAATHEHHA 1[iJIel; OlliHKa pillleHb; BXXKUTTA BiATIOBIIHMX 3aXO0/IiB.

Y 3B’i3Ky 3 uuM reorpadiuni iHbopmaliiiHi cuCTeMU PpO3IIAAAIOTHCA K
BOKJIMBUM IHCTPYMEHT B VYIpPaBIiHHI JaHWMHU IIPO 3eMJII0 Ta HEpPyXOMIiCTh;
Ha/lAl04M MOXUIMBICTH IHTErpyBaTH JaHi, OTpPUMaHi 3 PIi3HUX /pKepes, BOHU
3a6e3MeuyioTh MOXJIMBICTh BWIYYeHHS HeoOXiZiHO1 iHdopmallii Ta BUABIEHHS
CKJIQZIHUX 1 IPUXOBAHUX 3B’A3KIB MK PI3HUMU ABUIIAMU. 3 TEXHIYHOI TOYKHU 30DY,
I[i CHUCTEMU MaloTb CIpaBy 3 JBOMa PpIi3HUMHU acleKTaMyu JaHuX -
MiCI[e3HaXO/XKEHHAM i MTOB’A3aHUMU 3 HUM OINKUCAaMU, TOMY HafABHIiCTb IMPOBUX
reorpadiuHUX JAaHUX K OCHOBU I BXOAYy B reoiHdopMaliiiiHy cucreMy € Ayxe
BaXKJIMBOMO. /Ijig TOTO, 11100 MPaBWIbHO BUKOPHUCTOBYBAaTU MOxUnBOcTi I'IC, mepii
3a Bce, HeOOXiZIHO TpaBWIbHE PO3YMiHHS CUCTEMHU, a MOTIM CTPYKTYypH iHpopMmaitii
B Hill. [na Toro, mo6b BopoBazuTtu I'IC-cucteMy, HeMUHy4Ye TOTPiOHO 3BEpHYTHU
yBary Ha XxapakTep i CTpykTypy ii reorpadiunoi indopmariii, fxa dopmye
OCHOBHUI 6asuc KoxHoi I'IC-cucreMu i BU3HAYa€e i MOXXJIMBOCTI 1 IIOTEHIlia.
OfHi€er0 3 MOXIUBOCTEN 623U JaHUX € YIIPaBJIiHHA iHPOPMaLli€l0 Ta MOXJIUBICTD
JIOCTYTIy /IO Pi3HUX ZJaHUX 3a OTPebu.

I'IC, 3 TeXHIYHOi TOYKU 30py, € IHTErpOBaHMM KOMIUIEKCOM allapaTHUX,
IIPOTPAMHUX, MepeKeBUX Ta JIOACbKUX PecypciB i 300py JaHUX, CTBOPEHHS
penaryBaHHA rpadikiB Ta aHali3y MPOCTOPOBUX JaHUX, a TaKOX BIIy4YeHH:A
KopucHOi iHdopMarlii ia npuiiHaATTA ¢GyHAAMEHTaJIbHUX pillleHb. Bci, XTO
3aliMaeThCA MporpaMaMu PO3BUTKY MiCT, 0COOIMBO MiCTOOYAiBHUKU, 3HAIOTD, 1110
TEOPETUYHOI0 OCHOBOIO TaK 3BaHUX KOMIUIEKCHUX MIiCbKUX IUIaHIB € IyiobasbHe
iIeayibHe MICTO, KPUTEPIEM peaJti3allii Ta OCHOBHUM ITiAX0Z0M SAKOI'O € CTAHAAPTH,
BU3HAUeHi Ha JAylly HaceJeHHs IIOZAO0 KiUTbKiCHUX Ta Gi3MYHUX YMOB; Ha OCHOBI
IIbOTO BU3HAYAETHCA ifleabHa CUTYallifl i 3 HEl MOpPIiBHIOEThCA icHyroda. Lleit
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ileasicTUYHO-YSIBHUM TiAXiA, He O6epyyn /[0 yBaru YMOBHU €KOCHCTEMH,
HaMaraeThbcsl HaB’dA3aTU YMOBH, fIKi 0a3ylOTbCSA Ha HepeayliCTUYHUX KPUTepifx i
cepeZiHiX TOKa3HUKAaX, TOOTO AAaHUX, AKi YacTO BUKJIIOYAIOTh 3 PO3PaxyHKiB
BeJIMYE3Hy YaCTUHY >KUTeNIB MicTa [3].

®opma MicTa BU3HAYAETHCA AK MOZEJb IIPOCTOPOBOrO PO3IOAULY JIIOACHKOI
JiSUIBHOCTI B MIEBHUUM MOMEHT 4acy. 3pOCTaHHA MiCTa — Iie NOJBIMHUU Ipolec
30BHIIIHBOTO PO3UIMPEHHS i MBUAKOTO Gi3uyHOro 3pocTaHHA abo BHYTPIIIHBOTO
3pOCTaHHs 1 peopradisaiiii. 30BHIITHE PO3IMIUPEHHA MPOABAAETbCA y dopMi
30inbIIeHHA IUIOIi Micta abo TaK 3BaHOTO HAAMIPHOTO TOPU30HTAJIBHOTO
PO3IIMpPEeHHs, a BHYTPILlIHE 3pOCTaHHA — Y pOpMi KOMITAaKTHOI MOZIesTi 3pOCTaHHS.
ToMmy 3HaHHA 3aKOHOMIPHOCTEM MPOCTOPOBOI'O 3POCTAHHA TOJOBHUX MICT
perioHiB i kpaiH € BaxJMBUM /isi GOPMYyBaHHS BiANOBIAHOI TOJITUKU Ta
JIOCATHEHHA CTaJIOr0 PO3BUTKY. Y IIbOMY KOPEJALIMHUK aHaji3 IPOCTOPOBOi
CTAaTUCTUKU B TeoiHPopMaliiHill cucTeMi HaJIeXuThb A0 4Yucia po3pobeHUuX B
OCTaHHI JIeCATWIITTA METOAIB, SIKi 3aBASKU 3alydeHHIO ¢$aKTopa IMPOCTOpPY B
CTaTUCTUYHI PO3paxyHKU MaroThb BHCOKY 3[aTHICTb HaZaBaTU IIPOCTOPOBI
3aKOHOMIPDHOCTI 3pOCTaHHA i po3BUTKy. Hacmpaszi, B OCTaHHI DOKH, pa3oM 3
TEeXHOJIOTIYHUM TporpecoM y cdepi 360py Ta 06pobku reorpadiuHux JaHUX Ta
PO3YMIiHHAM iCHYIOUMX NporajuH y cdepi MpPOCTOPOBO-reorpadivyHuX JaHUX,
yBary Bce OLTBIIOI KIIBKOCTI IOCTIAHUKIB PUBEPTAE MMPOCTOPOBA CTaTUCTUKA. | B
it cdepi JOCATHYTO 3HAYHOrO mporpecy. JJOBruil 4ac HEMOXKJIWBICTh aHali3y
IIPOCTOPOBOI CTAaTUCTUKU B TIpPOrpaMHOMY 3abe3nedeHHi TreoiHdopMaliiiHux
CUCTEM BBaXKasacda CBOEPIJHUM BaKyyMOM 1 CIIpUYUHWIA IIOABY TAKWUX IIpOrpam,
sk «GeoDat» Ta «SpaceStat», siki Masii cBoi oOMexxkeHHsA. OZ[HaK B OCTaHHI pOKU
nomaBaHHA o ArcGIS Habopy aHaliTUYHUX IHCTPYMEHTIB ITPOCTOPOBOI
CTAaTUCTUKU CTBOPWJIO YK€ XOPOIIi MOXJIUBOCTI B IIili Taiysi, siki MOXyTb OyTH
n06pe BUKOPUCTAHI I aHaJi3y 3aKOHOMipHOCTEN po3mofiny reorpadivHUx
asul [4].

OJHUM 3 BaXXIUBUX GAKTOPIB y IPUMHATTI pillleHb i IUIaHyBaHHi YIIpaBJIiHHSI
MiCTaMU € HasBHICTh TO4YHOi iHpopmMmarliii. Lle BumMarae 36ip, 36epiranss, MOUIYK i
06po6Ky BenuKoi KimbkocTi iHpopmalii i gaHux, 1m0 6e3 BUKOPUCTAHHS
iHbopMaIliilHUX TEXHOJOTi € HEMOXXJIMBUM. 3pocTaioye pPO3UIMPEHHA Mepexi
KOPHUCTYBaYiB I[UX CUCTEM € OJ[HUM 3 OCHOBHHUX MOMEHTIB, AKUI MOXKe 30UIbIIUTH
MOXJIUBOCTI Ta  CIPOMOXHOCTI Iiei cucremMu. Tox, 3acTOCyBaHHA
reoiHdopMaliifHUX cUCTeM B YIIPaBJIiHHI MiCbKUM PO3BUTKOM CTa€ Je/asi OilbIil
aKTyaJbHUM Ta HEOOXiZTHUM.
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acripaHT kadepu ImyOIivHOTO YIIPaBIiHHA Ta aIMiHiCTPYBaHHS
YHiBepcurety I'puropia CkoBopozau B [lepeacnasi

CYTHICTB KA/IPOBOI'O ITOTEHIIIAJIY ITYBJITYHOI CJIY>KBU

AKTyaJbHICTb TEMU JOCT/PKEHHA OOyMOBJIeHa THUM, 1o 3a o6CTaBUH
€BpOiHTerpaltlii mpobsemMaTrKa KaJjpoBOro MnoTeHIliaxy mybsiuHoi ciayk6u HabyBae
IIepIIOYEProBOi Baru, OCKUIbKM 3aMHSATICTh HACEJEHHsS BijoOpakae CTAaHOBUIIIE
€KOHOMIKHU Jilep>KaBU B LIUJIOMYy Ta IeBHUX 11 CEKTOPiB. 3alHATICTb K COIiaIbHO-
€KOHOMIiYHe SIBUIIE € CYCIILIbHO KOPUCHOIO JAisUTbHICTIO JIIOJEMH, 110 TTOB’A3YEThCS
i3 3a/10BOJIEHHSM BJIaCHUX Ta CYCIIUIBHUX 3aIIUTIB, i Ti€l0, 1110 3a0e3Ieuye JOXOMU.

PUHOK Tipalli Ta 3alHATICTb HaceJeHHd € HeBi/EMHOI0 CKJIaJ0BOIO
€KOHOMIYHOTO ycTpoio Oyab-siKOi KpaiHu, OCHOBOIO €KOHOMiUYHMX IPOLIeciB Ta
€KOHOMIKM 3arajioMm. B CBOIO uepry oCTaHHIMK pOKaMU B €KOHOMIli Ta
MOJIITUYHOMY KUTTi YKpaiHU IMPOUIILIY Ipoliecu TpaHcopmallii, AKi, 0 TOTO K,
MO3HAYWINCA Ha PUHKY Ipalli Ta Ha rajys3i 3alHATOCTI HaceJeHHA. 3alHATICTb
HaceJieHHs 6e3rocepeIHbO BIUIMBAE HA CTaH eKOHOMIKH, a TIOKa3HUKU 6e3p00iTTs
XapaKTepU3yIOTh ii epeKTUBHICTb.

Y cywyacHux ymoBax mobarisaiii Ta pPO3BUTKY COLiaJbHO-eKOHOMIYHUX
CUCTEM, [Jep:KaBY, BKIIOYAIOYU YKpaiHy, BUKOPUCTOBYIOTH pIi3HOMAaHITHI
MeXaHi3MM peryaloBaHHSA 3aMHATOCTI A1 eQdeKTUBHOTO PO3BUTKY CBOEI
eKOHOMiKM. B Ykpaini, migBuieHHs A0OpPoOYTy Ta SKOCTi >XUTTSA HaceJleHHS
NOB’si3aHe 3 peaji3alli€elo mpaBa Ha TifHy npaifo. PedopMyBaHHA MeXaHi3MiB
peryjioBaHHA pHHKY IIpalli BiZINIOBiJae TOTOYHUM BHYTPIIIHIM TOTpebaM
YKPAIHCBKOTI'O CyCITLIBCTBA Ta €BPOIHTErPALliiHUM MIPiOpUTETAM.

MexaHi3aMU peryatoBaHHA 3alHATOCTI € CKJIAQZHAMU KaTeropiaMu, ki
NOTPeOyIOTh JIeTaJbHOTO  JOCTi/X)KeHHA iX CyTHOCTi Ta (QYHKIIIOHATbHUX
ocobnuBocteit. OcobnmBa yBara NPUALUIAETbCI MeXaHi3MaM peryIlOBaHHSI
3alfHATOCTI Ha perioHaJbHOMY piBHI B yMoBax eBpoiHTerpaiii. lle 36inblmye
aKTyaJbHICTh JOCTi/XKeHb y 1Iil ramysi. KagpoBuii noteHIiian myoiqyHoO1 CayKo6m
BiTHOCUTHCS 0 CYKyITHOCTi 3HaHb, HABUYOK, JOCBiZly, KOMIIETEHIIili Ta MOTHUBAIIii,
SAKUMU BOJIOZIIOTh MPaLiBHUKU MyOJIiYHOI CTyk6u. 1le € BaXXIMBUM pecypcoM JJis

92



3a0e3neyeHHA ePeKTUBHOI'O Ta BUCOKOSIKICHOT'O BUKOHAHHA QYHKIIiM ep>KaBU Ta
3a0e3mneyeHHsA B3a€EMO/Iii 3 TPOMaZITHAMHM.

KazpoBuii moTeHItian my6aiqHO1 cIy»k01 MOBUHEH BKJIIOYATU CITEIiasIiCTiB 3
HeOOXiIHMMM 3HAHHAMM, SAKi BiANOBiZAIOTh BUMOraM pOOOYMX MICIb V
JepKaBHOMY ceKTopi. Lle MoXXyTb OyTH 3HAHHSA 3 Pi3HUX rasy3eu, TaKuX K IIpaBo,
eKOHOMiKa, coIliafbHi Hayku Touo. KpiM ToOro, ciy>k00BIli MOBUHHI MaTH
BiZITTOBiIHi KOMIIETEHIlii, sIKi JO3BOJAIOTH IM ebeKTUBHO BUKOHYBAaTU CBOi
O0OOB’A3KMU.

[onepesHiii focBiA poboTU B myOmiuHiM cayx6i abo BiAMOBiAHIN ramysi €
BOKJIMBUM YUHHUKOM /ISl ITZIBUIIEHHSA SAKOCTI Ta e(peKTUBHOCTI poOOTH
cmyk00BILiB. BiH gomomarae 3posymitu crenudiky pobOTH B Jep:KaBHOMY
CeKTopi, 0cobIMBOCTI B3aEMOZii 3 TpOMaZiTHAMHU Ta BUPpIllleHHSA TpobseM, IIo
BUHHUKAIOTh.

Kazpu my6mivyHOi c1y>kO1 MOBMHHI MaTHM MOTUBALII0 Ta 3alliKaBIeHICThb Y
BHUKOHAaHHI CBOIX 00OB’A3KiB.
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MEXAHI3M JEPXKABHOI'O PET'YJIFOBAHHA Y CDEPI 3AXVICTY
KPUTUYHOI IHOPACTPYKTYPHU B PAMKAX BJIOKOBOI'O CTATYCY
YKPATHU

llep>xaBHe perymoBaHHA y cdepi 3axuCTy KPUTHUYHOI iHOpACTPyKTypu
BKJIIOYA€E B cebe MPUUHATTA BiAIOBIIHUX 3aKOHOABYMX aKTiB, PO3POOKY MOJIITHUK,
CTaHZAPTIB Ta IPOLEAYD, a TAKOK KOHTPOJIb 1 HAIVIAZ 3a IX BUKOHAHHAM

Jlep>kaBHe peryalOBaHHA — lie MEePeBaXKHO «...IIUIeCIpIMOBaHUN BIUIMB Ha
CYCIIIbHI BiJHOCMHU a/IMiHICTPaTUBHO-IIPAaBOBMMU 3acobaMu /i 3abe3nedeHHs
mpaB, cBOOOZ i CyCITTbHO 3aKOHHUX iHTepeciB (pi3UYHUX Ta IOPUAMYHUX OCiO,
HOpMasibHOTo (yHKIIiOHYyBaHHA KpiM Toro, B JiTepaTypi omucaHO Ta OLIiHEHO
MOHATTA aZMiHiCTPaTUBHO-IPABOBUX MeXaHi3MiB peryntoBaHHA y cdepi 3axucTy
KpUTWYHOI iHppacTpykTypu. lle oguH i3 3arajbHUX MPABOBUX MeXaHi3MiB,
MpU3HAauYeHUX /A 3abe3nedyeHHs peaii3allii cTpaTerili 3aXyUcTy KPUTHUYHOI
indpactpykTypu. Ha 11boMy, Hanpukiiaz, Harosoiye y cBoiti po6oti C. TeseHuk
[2, c. 180]. Jlep:kaBa MOe BCTAaHOBJIIOBATH CIEI[i/IbHI OpPraHu, AKi BIZIOBIAAIOTh
3a KOOpZAWHALlil0 Ta 3abe3medyeHHs 3axXUCTy KpUTWUYHOI iHpacTpykTypu. Lli
OpraHU MOXYThb 3aJIy4aTd NOPEeACTaBHUKIB Ppi3HUX ranmysed (HaNpUKIaZ,
€HepreTUKY, TPAHCIOPTY, TEJIEKOMYHIKalliil), a TaKOoX Ipe/CTaBHUKIB
BiIMOBIIHUX MIHICTEPCTB Ta BiJlOMCTB.

MexaHi3M [Jep>KaBHOTO PEryjaloBaHHA y cdepi 3axucTy KpPUTUYHOI
iHQPACTPYKTYpU «€ CUCTEMOIO y3TO/PKEHUX aZIMiHiICTPaTUBHO-IIPABOBUX 3ac00iB,
MEeTOI0 AKUX € YIOPAAKYBaHHS Ta PEry/JI0BaHHA CYCIUIBHUX BiIHOCUH y cdepi
3aXUCTy KpUTWYHOI iHpacTpykTypu» [3]. Tlpu I1bOMYy XapaKTepucCTUKaMHU
MEXaHi3My aJMIHICTPaTUBHOI'O PEryJaI0OBaHHA BiH BIJJHIC «ZOJaBaHHA YMOB JJIfd
peastizallii Hal[iOHAJIBHOI MOJITUKHU ¥ cdepi 3aXUCTy KPUTUYHOI iHPpaCTPyKTypH;
peasisyeTbcsi 4Yepe3 [AiIbHICTH Cy0O’'ekTiB y cdepi 3axucTy KPUTHYHOI
iHGpaCTPYKTypU; AK B3a€EMHO Yy3TO/pKeHi afIMiHICTpaTHBHI Ta MPaBOBI HOPMH,
IIPUHIIUIIY, TPaBOBi GpOpMHU, CUCTEMY 3aKOHOZAABYMX aKTiB i GopM 3axXucCTy, AKa
IIEPETBOPIOE BEPXOBEHCTBO IIpaBa Ha BIIOPAJKOBAHI CYCIIUIbHI BiZJHOCHHU, IO
33/I0BOJIbHAE CYCIIbHI  iHTepecu OO’€KTiB KPUTUYHOI iHOpACTPYKTYypH;
BCTAHOBJIIOE Ta 3abe31euye MpaBoONOPsIOK, 3 OPi€EHTAIli€l0 HA CITPOIIeHHS 3B’I3KiB
3 FPOMA/IChKICTIO V cdepi 3aXUCTy KPUTUYHOI iHGPACTPYKTYpHU, MIPiIOPUTET MAIOTh
HalllOHAJIbHI iHTepecu Tomo» [3].

BpaxoByrouu CBITOBI TE€HZEHLIi, B YKpaiHi TaKOX 3allpOBa/PKEHO MeXaHi3M
Jlep>KaBHOT'O Pery/aioBaHHA y cdepi 3axucTy KpUTUYHOI iHPpacTpyKTypH, Ha 10
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BKa3ylOTb [JOCIHAHWKU. B OCHOBHOMYy Iie TPOABIAETBCA Y IIOCTYIIOBOMY
dbopMyBaHHI Ta peasisallii aAMiHiCTPaTUBHO-IIPABOBUX 3aXOZiB, 3a JOIIOMOI'OIO
AKUX 37iMCHIOEThCA Jiep:KaBHeE peryIloBaHHS CYCIUIbHUX BifHOCMH y cdepi
3aXUCTy KPUTUYHOI iHPPACTPYKTypH, a TaKOX B OCTaHHI POKU IPUALIAETHCS
Oimblile yBaru 3ay4eHHIO MiXKHapOZHOTO KalliTaly Ta iHCTUTYLiOHaTi3allii.

TakuM uYuHOM, AK MM 6ayMMo, aKTyaJbHUM CTa€ IpOlleC BUBYEHHA
HalliOHAJIbHUX MeXaHi3MiB peryatoBaHHA Yy cdepi 3axucTy KPUTHYHOI
indpacrpykrypu. l1lo6 kpaiie 11e 3p03yMiTH, BUeHi IPOMOHYIOTh PO3IJIAHYTH HOT0
cxiazoBi. C. TemeHUK Ay»Xe BJAJIO OIUCYE lie V CBOEMY JOCH/KEeHHI, B AKOMY
PO3IVIAZAIOTHCA TaKi CKJIa/0B1 HAI[IOHAJIBHOT'O PEKUMY PETy/IIOBAaHHA, a caMe:

1) HopMu mpaBa, 1O PEryJaIIOTh CYCILUIBHUX BiJHOCUH y cdepi 3axucTy
KPUTUYHOI iHQPACTPYKTypu — OKpeMi iCHyIodi IpaBOBi HOPMU, Tranay3eBi
(iHCTUTYIIIMiHI) 3aKOHO/ABYi aKTH, 1[0 BU3HAYAIOTh 3/[aTHICTb OKPEMUX Cy0’€KTIB
BUKOHYBATU 3aBAAHHA Y KOXHill cdepi 3axrcTy KpUTUUHOI iHPpaCTPyKTypH;

2) iMIuIeMeHTallif MpaBOBUX HOPM — Iporiec GaKTUYIHOI peatizallii mpaBOBUX
HOpPM y cdepi 3aXUCTy KPUTHUYHOI iHPACTPYKTypU LUIIXOM Oe3rnocepeZHboi
JSTBHOCTI KJTIOYOBUX CY0’€KTIB 3aXUCTy iHPPACTPYKTYPU;

3) mpaBoBi BifHOCKMHU — popMa AOOPOBIIBHUX CYCIIBHUX BiIHOCHUH Y cdepi
OXOPOHM KPUTWYHOI iHOpaCTPYKTypH, AKi choOpMyBaaucsi Ha OCHOBI NMPaBOBUX
HOPM —TIPaBOBiZTHOCUH y cdepi 0XOPOHU KPUTUYHOI iHppacTpykTypu [2, c. 181].

KpiMm Toro, BiH po3moBiB NIpo OYHKIIOHAIBbHI CKJIAOBI MeXaHi3MiB
Jlep’KaBHOTO perynioBaHHA y cdepi 3axUCTy KPUTWUYHOI iHQpaCTPyKTypH
«...]opyunuHi pakTU — KOHKPEeTHi JKUTTEBI CUTyallii, IO MPU3BOAATH [0
CTBOPEHHf, 3MIiHU YU NPUIMHEHHA aJMiHICTPaTUBHO-IIPABOBUX BIJHOCUH, IO
3HaXOZAATbCA V cdepi 3aXuCTy KPUTUYHOIL iHPPaCTPYKTYypu»; ITpaBoBa 00i3HAHICTh
Ccy0O’€KTiB 3aXUCTy KPUTHUYHOI iHQpPACTPyKTypu — cUCTeMa BifloOpakeHHs
IOPUUYHOI PeaTbHOCTI B [YMKAaX i BiIUYTTAX, YABIEHHA PO ePeKTUBHICTh ITpaBa
AK peryaaropa CyCIOUIBHUX BilHOCMH y cdepi 3axXUCTy KPUTHUYHOI
iHdpacTpykTypu»[5; 6].

Bce 1je, AK y2Ke 3a3HavYasnoca B YKpaiHi, Ha XKaJlb, Bi/ICYTHA «BIIOPAAKOBaHICTh
Ta I[IOETANHICTh 3aXWUCTy KPUTHUYHOI iHQpACTPyKTypu», IO He [J03BOJSE
3/1iicCHIOBATU HEeoOXiIHI KOMILUIEKCHi yIpaBiHChKi Aii. [IpoTsArom ocTaHHIX pOKiB
yepe3 pi3Hi YMHHUKHU, 30KpeMa IOCTiliHI aTaku Ha KPUTUYHY iHOPaCTPYKTypy,
YkpaiHa BU3HauWIa HeoOXiIHICTh po3poOKH Ta yxBajeHHs KoHilemnilii cTBopeHHsA
HaIliOHAJIbHOI CUCTEMU 3aXUCTy KPUTUYHOI iHOPACTPYKTYpU, SKUNA BU3HAUUTHU
OCHOBHY CIIpAMOBAHICTb, MEXaHI3MU Ta IIOJOXXEHHA IIOJO0 CTBODEHHA
KOMIUIEKCHOI'O IIPaBOBOI'0 PEryJIOBAaHHA Ta CUCTEM Jep>KaBHOI'O YIIPABJIIHHA Y
cdepi 3axucTy KPpUTUYHOI iHPPACTPYKTYPHU.

Jlns kpamioro po3yMmiHHA MOTOYHOI cuTtyalii y cdepi 3aXUCTy KPUTUUHOI
iHGpacTpyKTypu HeOoOXiZJHO OiNbII JeTaJbHO IpOoaHANi3yBaTH Jitodi B YKpaiHi
HOPMAaTUBHO-TIPAaBOBi aKkTu y cdepi HallioHaIbHOI Oe3leKu, sIKi CTOCYIOThCS
yTIpaBIiHHA aIMiHICTPaTUBHOIO 6€3IeK0I0 KPUTUYHOI iHPpacTPYKTYpHU B YKpaiHi.
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B VYkpaini 6ys0 MpUMHATO HU3KY HOPMAaTHUBHUX aKTiB, y SAKUX 30Kpema
3ralyBajiocsi TpO BUPIillleHHA TMUTaHb 3aXUCTy OO'€KTIB  KPUTHUYHOI
indppacrpykrypu. Cepen Hux KoHctutyiis VYkpainu, 3akoH Ykpainu «[Ipo
HallioHa/MbHY Oe3leky YKpaiHW», a TakKoX INOpiuHi mocimaHHA I[Ipe3uzeHTa
Ykpainu Touo. Ajle HaCTyITHUM €TalloM CTaJI0 IPUMHATTA B YKpaiHi HOpPMaTHUBHO-
IIPAaBOBUX AaKTiB TMPUMHATTA YKpaiHOIO HOPMaTUBHO-NIPABOBUX aKTiB y cdepi
3aXUCTy KPUTUYHOI iHpacTpyKTypH €, 6e3yMOBHO, 3aK0oH YKpainu «I[Ipo ocHOBU
HallioHa/bHOI Oe3meku» Bif 19 udepBHs 2003 p., AKUN CKACOBYE BUIIE3raJaHi
nmoHATTA. Cepesl iHIIOTO B HbOMY 3TraJly€ThCs HE3HAUHA 3MiHa B Iepetiky coep, Je
0OrOBOPIOETHCA 3aXUCT KPUTHUYHOI iHQpacTpykTypu. 30KpeMa, Iii cdepu
BKJIIOYAIOTh: 30BHIIIHIO MOJITUKY, BHYTPIIIIHIO MOJITUKY, HalliOHAIbHY Oe3meKy,
eKOHOMIKy, €KOJIOTil0, HayKy i TexHiKy, HallioHaJbHy O0e3MneKy KOp/OHiB,
indopMatliiliny, coliajbHy Ta r'yMaHiTapHy cdepy.

Yci ekcriepT i3 3aXUCTy KPUTUYHOI iHGPACTPYKTYPU BU3HAIOTh MOXKJIUBICTD
aKTHBHOTO BUKOPHCTAaHHA Cy4acHUX iHGOpMaIliltHO-KOMYHIKaIliiHUX TeXHOJIOTiH
JUI  3[IACHEHHA TePOPUCTUYHUX AaKTiB, CIPAMOBAaHUX HacaMmIiepes ILIOAO
KpUTWUYHOI iHbpacTpykTypu. TyT HallioHaNbHiN iHPpaACTPYKTypi K MOTEHIINHIN
IJTi HAJAETHCSA OCOOIUBUM CTATYC.
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THE MONTREUX CONVENTION IS A STRATEGIC TOOL
OF THE REPUBLIC OF TURKIYE AMIDST THE RUSSIAN-UKRAINIAN WAR

Seas and straits are of crucial importance for ensuring the functioning of mar-
itime transport and ensuring the safety of navigation. Geopolitical instability and
a series of open and hybrid conflicts have significantly impacted the development
of the modern maritime industry over the last decade (Kivalov, 2023) [10]. The
maritime shipping routes that cross the Mediterranean, Aegean and Black seas are
the busiest and most important sea lanes in the world, both for maritime trade and
for ensuring international security.

Thus, one of the central issues of the functioning of sea transport and ensuring
the safety of navigation in the Black Sea region is the issue of the legal regime of
the Turkish Straits, the Bosphorus, the Sea of Marmara, Canakkale (Dardanelles)
and the future Istanbul Canal (Kanal istanbul).

One of the treaties concluded as a result of the Lausanne Peace Conference
of 1922-1923 was the The Lausanne Convention Relating to the Regime of the
Straits of 1923, which, in turn, replaced the London Straits Convention of 1841,
but it contained quite controversial for the Republic of Tiirkiy, provisions both in
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the field of transport and in the field of international security. For this reason, the
issue of the regime of the Black Sea Straits was not removed from the agenda for
Turkey even after the Lausanne Convention.

The Montreux Convention (hereinafter referred to as «the Convention») was
signed on July 20, 1936 as a result of the Conference on the Regime of the Black
Sea Straits held in the city of Montreux (Switzerland). The Convention is not only
a transport, but also a security international agreement, and the regime estab-
lished by it is still a guardian of world security today. The full-scale invasion of the
Russian Federation into Ukraine continues, and in this most intense interstate mil-
itary conflict in Europe since World War II, the following questions are still not
removed from the agenda: "Will the Turkish government allow the passage of Rus-
sian warships through the Turkish Straits in the future?", "Will will the passage of
ships of the Russian Navy and the fleets of NATO member states be allowed in the
event of the participation of other states in the Russian-Ukrainian war or the use
of UN armed forces in order to stop acts of aggression and restore international
peace and security?".

As a result of the Russian invasion of Ukraine, on February 24, 2022, official
Kyiv appealed to the government of the Republic of Tiirkiy to exercise its powers
in accordance with the provisions of the Convention on Limiting the Transit of
Russian Warships from the Mediterranean to the Black Sea [1]. It should be noted
that at least 6 amphibious warfare ships of the 71st brigade of the Baltic Fleet of
Russia — large amphibious ships "Kaliningrad" (102), "Minsk" (127), "Korolev"
(130), "Pyotr Morgunov" (117), "Georgiy Pobedonosets" ( 016), "Olenegorski
Gornjak" (91) and the submarine "Rostov-na-Donu" (B-237) crossed the Turkish
Straits in February 2022.

After initial reluctance due to Turkey’s close ties to both Russia and Ukraine,
the Minister of Foreign Affairs of the Republic of Tiirkiy, Mevliit Cavusoglu, an-
nounced on February 27, 2022 that the Turkish government would legally recog-
nize the Russian invasion as a "war", a basis for the application of the provisions
of Article 19 of the Convention regarding Russian warships. "Now this is not a
couple of airstrikes, the situation in Ukraine is officially a war... We will apply the
Montreux Convention," Mevliit Cavusoglu said in an interview with CNN Turk [1].

The President of Ukraine Volodymyr Zelenskyy noted the day before that:
"The ban on the passage of Russian warships into the Black Sea and significant
military and humanitarian support for Ukraine are very important today. We will
never forget this" [2].

In accordance with Article 3 of Resolution 3314 (XXIX) of the UN General
Assembly "Definition of Aggression", it is stated that an act of direct aggression,
regardless of whether war has been declared or not, is:

(a) The invasion or attack by the armed forces of a State of the territory of
another State, or any military occupation, however temporary, resulting from such
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invasion or attack, or any annexation by the use of force of the territory of an-
other State or part thereof;

(b) Bombardment by the armed forces of a State against the territory of an-
other State or the use of any weapons by a State against the territory of another
State;

(e) The blockade of the ports or coasts of a State by the armed forces of an-
other State;

(d) An attack by the armed forces of a State on the land, sea or air forces, or
marine and air fleets of another State;

(e) The use of armed forces of one State which are within the territory of
another State with the agreement of the receiving State, in contravention of the
conditions provided for in the agreement or any extension of their presence in
such territory beyond the termination of the agreement;

(f) The action of a State in allowing its territory, which it has placed at the
disposal of another State, to be used by that other State for perpetrating an act of
aggression against a third State;

(g) The sending by or on behalf of a State of armed bands, groups, irregulars
or mercenaries, which carry out acts of armed force against another State of such
gravity as to amount to the acts listed above, or its substantial involvement therein
[3].

Thus, a formal declaration of war is not necessary to definitively determine a
state of war. Even if there is no official declaration of war by the state using armed
force, the laws and customs of war (lat. jus in bello) must begin to apply. In addi-
tion, in the context of a full-scale Russian invasion, Russia officially announced the
beginning of a "special military operation" against Ukraine on the morning of Feb-
ruary 24, 2022. Regardless of the name, this declaration can be considered an
official statement that the military aggression of one state against another has be-
gun. These circumstances already indicate that there is a state of war between the
two states. Moreover, it can be stated that the current situation indicates a state
of war, since Russia’s military aggression involves the extensive use of land, sea
and air armed forces.

In the conditions of the Russian-Ukrainian war, Articles 4 and 19 of the Con-
vention deserve special attention. According to Article 4 of the Convention, "In
time of war, Turkey not being belligerent, merchant vessels, under any flag or with
any kind of cargo, shall enjoy freedom of transit and navigation in the Straits
subject to the provisions of Articles 2 and 3." [4].

According to Article 19 of the Convention: " In time of war, Turkey not being
belligerent, warships shall enjoy complete freedom of transit and navigation
through the Straits... Vessels of war belonging to belligerent Powers shall not,
however, pass through the Straits..." [4].

Thus, Turkey is obliged not to allow warships of both Ukraine and Russia to
pass through the straits. Since states sending warships in support of the war would

99



be in the position of belligerents, such warships should not be admitted, the pas-
sage blockade also applies to naval vessels of NATO member states, which are
currently unable to move their ships from the Mediterranean to the Black Sea .
These situations are stipulated by the Convention as an obligation for Turkey.

However, there are three exceptions to this prohibition.

According to the first exception, the ban cannot lead to a violation by Turkey
or other UN members of their rights and obligations arising from the UN Charter.
In this case, if the UN Security Council adopts a decision that provides aid to
Ukraine or measures against Russia, Turkey will be obliged to let the warships pass
through the straits. It is somewhat controversial whether Turkey will have to com-
ply with the decision if the decision is taken by the UN General Assembly, whose
resolutions are advisory in nature, rather than the UN Security Council, which has
the authority to make binding decisions. Based on Resolution 377 (V) of the UN
General Assembly entitled "Uniting for peace" [8], it can be argued that if warships
that will help Ukraine require passage through the straits, although Turkey is not
legally obliged to allow passage, if it allows it, that decision will be in accordance
with the Convention. Since the goal of such a decision would be to restore inter-
national peace.

The second exception to the ban on the passage of warships of belligerent
states is provided as a requirement of a treaty on mutual assistance to a state that
is a victim of aggression concluded within the framework of the UN Charter, which
obliges Turkey to allow the free passage of warships through the straits. In addi-
tion, these passages will not be included in the Convention limits on the number
of vessels and tonnage.

The third exception is the fulfillment of obligations regarding the passage of
warships of belligerent states to return to their respective ports of registry in the
Black Sea. Since, in accordance with paragraph 4 of Article 19 of the Convention,
"Notwithstanding the prohibition of passage laid down in paragraph 2 above,
vessels of war belonging to belligerent Powers, whether they are Black Sea Powers
or not, which have become separated from their bases, may return thereto." [4].
In this case, Russian warships conducting intensive military activities abroad, in
the Mediterranean Sea or in other maritime areas, will be able to return to their
ports in the Black Sea, according to the terms of the Convention, Turkey cannot
block the return of Russian warships based in The Black Sea. However, Russian
warships whose ports do not have ports in the Black Sea cannot be allowed into
the Black Sea. Paragraph 4 of Article 19 of the Convention uses the phrase "its
bases", which means that this right covers only the right of the ship to return to its
base (port of registry). As a result of the above, on February 27 and 28, 2022, the
Turkish authorities refused three out of four Russian warships to enter the Black
Sea, as their port of registry was not in the Black Sea [5].

According to the Monitoring Group BlackSeaNews and "Institute of Black Sea
Strategic Studies" [6], it was about: large anti-submarine ships (564) "Admiral
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Tributs" and (626) "Vice-Admiral Kulakov", guided-missile frigates (431) "Admiral
Kasatonov" or (494) "Admiral Grigorovich" and reconnaissance vessels "Kildin" or
"Vasiliy Tatishchev".

In October 2022, two missile-carrying ships of the Pacific Fleet of the Russian
Federation left the Mediterranean Sea through the Suez Canal, which had been
denied passage through the Bosphorus Strait for nine months: the flagship of the
Pacific Fleet of the Russian Federation, the guided-missile cruiser (035) "Varyag"
and a large anti-submarine destroyer (564) "Admiral Tributs" [7], which consti-
tuted a real military danger for Ukraine.

It is fair, in our opinion, to state that the actions of the government of the
Republic of Tiirkiy regarding the application of the provisions of the Convention
have provided Ukraine with significant assistance in the demilitarization of the
Black Sea, and as a result, the Russian Federation continues to partially reduce
and aggressively rotate its naval forces in the Mediterranean Sea.

The Turkish ex-judge of the European Court of Human Rights, Riza Mahmut
Tiirmen, notes that although the crisis in Ukraine once again highlighted the im-
portance of the Montreux Convention, it also helped to better see the disad-
vantages that the opening of the Istanbul Canal could cause. If the Istanbul Canal
were open, we would face two situations: if Turkey decided to close all the straits
to Russian ships, invoking Article 19 of the Convention, Russia could say: “The
Montreux Convention does not apply to the Istanbul Canal. So send our warships
through the channel.” On the other hand, given that the definition of "strait" in the
Montreux Convention is holistic and includes only the Dardanelles, the Sea of Mar-
mara and the Bosphorus, the US and other Western powers would also say: "We
do not pass through the Bosphorus, let our warships pass through the Istanbul
Canal. This is not a conventional passage, so Montreux restrictions do not apply"
[9].

Ankara’s Black Sea policy is not neutral, let alone aligned with Russia. Turkey
has a deep-rooted defense partnership with Ukraine. Ankara and Kyiv enjoy a
growing military cooperation portfolio, ranging from coproducing Turkey’s
indigenous MILGEM-class corvettes in Ukrainian docks to flying Turkish drone-
maker Baykar’s first turbofan-powered unmanned aircraft, Kizilelma, with
Ukrainian aerial engines. Endorsing and encouraging the Turkey-Ukraine defense
partnership should be a geopolitical priority for the US and other NATO members
(Coffey, Kasapoglu, 2023) [11].

Taking into account all of the above, we consider it possible to reach the fol-
lowing conclusions.

The Bosphorus, Sea of Marmara and Canakkale (Dardanelles) are sea straits
within the borders of the Republic of Tiirkiy and are under the territorial sover-
eignty of Turkey. The Convention is limited only to the regulation of the regime
according to which foreign vessels, that is, vessels not registered in Turkey, will
pass through this sea passage through the territory of Turkey. Therefore, the
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authority and responsibility for compliance with the provisions of the Convention
belongs to Turkey, which has sovereignty over the region.

It is obvious that there is an ongoing military conflict between Russia and
Ukraine, which are Black Sea states. As stated above, a situation of "war" must
exist in order for the provisions of the Convention applicable in cases of war to
come into play. The determination of Turkey as a sovereign state is of decisive
importance in this matter. At the beginning of the conflict, Turkey said that it was
investigating whether the said conflict had become a war or not, and later the
Turkish authorities announced that it had defined the situation as a "state of war".

Judging by the above criteria for the legal definition of a state of war, Turkey’s
approach appears to be legally acceptable. After this decision, the Turkish govern-
ment announced that the relevant provisions of the Convention had come into
force. On this basis, Turkey stated that the passage of warships of Ukraine and
Russia through the straits is prohibited, taking into account the existing exceptions
to the ban regarding warships registered in Black Sea ports. In this context, on
February 27 and 28, 2022, Turkey refused three of the four Russian warships to
enter the Black Sea because their port of registry was not in the Black Sea and the
Russian side withdrew its request for the entire group of vessels. There were no
official statements or objections to this practice.

There is a strong possibility that in the future, if the UN General Assembly,
which does not have the authority to make binding decisions as opposed to the
UN Security Council, applies UN General Assembly Resolution 377 (V) entitled
"Uniting for peace" [8], in order to adopt recommendations for collective
measures, including the use of armed forces against an aggressor state, the ques-
tion may arise as to whether Turkey will have to comply with the requirements of
this decision. Since there were no decisions in this direction in the UN General
Assembly, Turkey still did not have to take a position on this issue.

In this way, in the current conditions of the Russian-Ukrainian war, when the
Republic of Tiirkiy is not a party to the military conflict from the very beginning,
we sincerely hope that Turkey will continue to contribute to the restoration of
peace in the Black Sea region, fulfilling the provisions of the Convention, which
has an important mission — to contribute to the maintenance of peace, by reducing
risks to international security.

In the long term, the bilateral Turkey-Ukraine defense ties could become a
military alliance, forming a natural geopolitical counterbalance against Russian
aggression.
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